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NOTA TECNICA N2 6/2017/DBFLO

PROCESSO N2 02001.110406/2017-71
INTERESSADO: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF
Céamara Técnica de Restauragio Florestal e Producio de Agua — CT-FLOR
Programa de Recuperaciao de Nascentes

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. A presente Nota Técnica traz, para avaliacdo desta Camara Técnica de Restauracdo Florestal
e Producdo de Agua (CT-FLOR)[1] o documento intitulado “Relatério de atendimento da cdusula 163 -
Recuperagdao de nascentes na bacia do rio Doce — Ano 01”, definido pela cldusula 163 do Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC)[2]:

SUBSECAO 11.3: Programa de recuperagdo de Nascentes, englobando as sequintes medidas de

cunho compensatdrio.

CLAUSULA 163: Caberd a FUNDACAO, a titulo compensatdrio, recuperar 5.000 (cinco mil) nascentes,
a serem definidas pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica do Doce (CBH-Doce), com a recuperagéo de
500 (quinhentas) nascentes por ano, a contar da assinatura deste acordo, em um periodo mdximo
de 10 (dez) anos, conforme estabelecido no Plano Integrado de Recursos Hidricos do CBH-Doce,

podendo abranger toda drea da Bacia do Rio Doce.

1.2. O Programa de Recuperagdo de Nascentes (PRNasc) compde, em conjunto com o
Programa de Recuperacdo da Area Ambiental 1 e o Programa de Recuperac¢do de Areas de Preservacio
Permanente, o eixo teméatico de Restauracdo Florestal e Producdo de Agua mencionado na cldusula 15 do
TTAC.

2. CONCEITUAGAO E BASE LEGAL

2.1. Nascentes, fontes e olhos d’dgua sao afloramentos em que a agua subterranea desagua na
superficie (Reboucas, 2006). Conforme ilustrado na figura 1 do relatdrio, uma nascente pode escorrer
diretamente para um canal, drenagem ou curso d’agua, ou pode formar um acumulo local, um
reservatério natural na forma de uma lagoa, vereda ou charco. A quantidade de agua depende da
precipitacdo e das condicbes de infiltracdo das chuvas no solo, e qualidade da agua depende das
caracteristicas de uso e ocupacao desse solo em toda a drea de captacdo. Havendo protecdo do entorno
da nascente por vegetacao, reduz-se a contaminacado da dgua por particulas de solo, que poderiam turva-
la ou mesmo soterra-la (Calheiros et al., 2004).

2.2. A vegetagao no entorno imediato das nascentes é determinante da qualidade do recurso
hidrico. Nascentes protegidas por vegetacdo ndo se tornam assoreadas, pois os sedimentos do entorno,
principalmente em areas agricolas com erosdao laminar elevada, poderiam preencher totalmente os
corpos d’dgua em que se acumula o desague das nascentes, transformando pequenos lagos ou cacimbas
em apenas solo encharcado ou campo umido.

2.3. Por esses motivos, a Lei Florestal estabelece, em seus primeiros dispositivos, as APPs
hidricas, principalmente as riparianas (que margeiam os cursos de dgua, em faixas varidveis, de acordo
com a largura dos rios), mas também, evidentemente, as que protegem as nascentes. A primeira funcao
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das APPs é justamente resguardar os recursos hidricos, justamente os mais impactados pelo desastre de
Mariana. Dessa forma, a reparacdao dos danos ndo pode prescindir da restauracdo das APPs hidricas, o
gue deve ser realizado com espécies da flora nativa, sem finalidade econ6mica, haja vista as restricbes ao
uso dessas APPs, estabelecidas com rigor na Lei Florestal. A Lei 12651/2012 traz o conceito e
delimita¢des das APPs:

Art. 3%Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVII - nascente: afloramento natural do lengol fredtico que apresenta perenidade e dad inicio a um
curso d’dgua;
XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que intermitente;

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situacio
topogrdfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

2.4. O regime juridico das APPs obriga a conservacdo da vegetacdo nativa, ou sua recomposicao
se tiver sido ilegalmente suprimida. As Unicas exce¢des estao nas areas consolidadas em APP, aquelas que
foram desmatadas antes de 22 de julho de 2008, e que podem continuar com atividades
agrossilvipastoris, reduzindo-se a APP, no entorno das nascentes e olhos d’dgua perenes, para um raio de
15 metros nesses casos. Nas situacdes que exigem recomposicdo, a Lei 12.651, de 2012, admite:

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a continuidade das

atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22
de julho de 2008.

§ 13. A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos
seguintes métodos:

| - condugdo de regeneragao natural de espécies nativas;
Il - plantio de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a conduc¢do da regeneracgdo natural de espécies
nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de
ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos
imdveis a que se refere o inciso V do caput do art. 39;

2.5. A protecdo as nascentes e olhos d’agua prevista na legislacdo federal é reforcada, nos
estados atingidos pelo desastre de Mariana, por dispositivos na Politica Florestal do Espirito Santo (Lei
5.361, de 1996, Art. 82, § 19, A) e nas Politicas Florestal e de Protecdo a Biodiversidade de Minas Gerais

(Lei 20.922, de 2013, Art. 99, IV).

3. SINTESE E AVALIAGAO DO RELATORIO
3.1. INTRODUCAO
3.1.1. Contextualiza a origem do Programa de Recuperacao de Nascentes em funcdo do desastre

de Mariana e das clausulas do TTAC. Menciona a parceria entre a Fundacdo Renova e o Instituto Terra,
organizacdo ndo governamental que desenvolve o Programa Olhos dAgua. llustra a estrutura

esquematica de nascentes com acumulo de 4dgua e sem acumulo de agua, com o seguinte desenho

retirado de Calheiros et al. (2004):
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Figura 1 — Desenho esquematico de nascente com acimulo de agua. (Calheiros, et. al., 2004)

3.2. CONTEXTUALIZAGAO REGIONAL

3.2.2. Ressalta que 98% da bacia hidrografica do rio Doce se encontram no bioma Mata Atlantica,
e 0s 2% restantes em areas de Cerrado. Menciona o acentuado desmatamento e mau uso do solo na
bacia, com consequentes impactos na forma de erosdao e assoreamento dos rios. Descreve o clima da
regido e as caracteristicas pluviométricas, aspectos que tem efeito sobre as estratégias de restauragao da
cobertura vegetal.

3.3. OBJETIVOS DO PROJETO
3.3.3. Lista os quatro itens a seguir:

e Recuperar 500 nascentes ou olhos d’agua por ano, na bacia do rio Doce, ao longo de 10 anos,
totalizando 5.000;

¢ Difundir entre os produtores rurais a necessidade de recuperacdo ambiental;

e Promover em longo prazo a ampliacdo do volume de 4gua nos mananciais da bacia;

e Contribuir no aumento da cobertura florestal da bacia.

3.4. METODOLOGIA

3.4.4. Lista o que seriam as “metodologias aceitas pelos especialistas e pesquisadores para
recuperag¢do de Nascentes”, sem, no entanto, trazer referéncias bibliograficas:

a. Conducao da regeneracdo natural de espécies nativas;
b. Plantio de espécies nativas;
c. Plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracao natural de espécies nativas.
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3.4.5. Essas ndo outras sendo as alternativas permitidas pela Lei Florestal, excetuada a permissao
do inciso IV, para a pequena propriedade ou posse rural familiar.

3.4.6. Em seguida o relatdrio traz 19 requisitos e procedimentos para proteger as mudas, evitar
erosao e impacto de animais de producdo. O texto carece de revisdao, pois 0 nono item da pagina 10 é
uma repeticdo do paragrafo anterior a lista. Na sequéncia, o documento descreve em detalhes os
cuidados a serem adotados para escolha e tratos culturais das dreas alvo de recuperacao, conforme os
subtitulos a seguir (mantida a numeracdo dos itens no relatério):

4.1 METODOLOGIAS ADOTADAS ATE O MOMENTO

4.1.1 DEFINICAO DAS AREAS

4.1.2 MOBILIZAGAO E CADASTRAMENTO

4.1.3 ELABORAGAOQ DO PROJETO

4.1.4 ESCOLHA DAS ESPECIES

4.1.5 COLETA E BENEFICIAMENTO DAS SEMENTES

4.1.6 PRODUGCAO DE MUDAS

4.1.7 ISOLAMENTO DA AREA

4.1.7.1 — Distribuicdo dos insumos

4.1.7.2 — Cercamento

4.2 METODOS A SEREM ADOTADOS

4.2.1 ROCADA SELETIVA

4.2.2 COROAMENTO E CONTAGEM DA REGENERAGAO NATURAL

4.2.3 TRATOS CULTURAIS EM FRAGMENTO REMANESCENTES

4.2.4 CONTROLE DAS FORMIGAS CORTADEIRAS

4.2.5 CALAGEM

4.2.6 PREPARO DE SOLO E ESPACAMENTO

4.2.7 ADUBACAO

4.2.8 PLANTIO E REPLANTIO

4.3 MANUTENCAO

3.5. RESULTADOS PRELIMINARES

3.5.7. O relatério informa que a Fundagdo Renova recebeu o oficio N2 355/2016/CBH-DOCE, em
27 de outubro de 2016, definindo que 250 nascentes deveriam ser recuperadas na bacia do rio Suacui
Grande, 150 nascentes na bacia do rio Santa Maria do Rio Doce e 100 nascentes na bacia do rio Pancas,
totalizando as 500 nascentes do primeiro ano. Tratam-se de afluentes com potencial de manancial
alternativo para abastecimento de Governador Valadares (a primeira bacia) e Colatina (as demais bacias),
conforme ilustra a figura abaixo:
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Figura 7 — Representacdo geograficas das bacias indicadas para recupera¢do de nascentes

3.5.8. O cadastramento de propriedades a serem beneficiadas, realizada pelo Instituto Terra
entre novembro de 2016 e fevereiro de 2017, alcancou 511 nascentes em 215 propriedades rurais, cujos
donos aderiram voluntariamente ao programa. O relatdrio inclui o quantitativo dos insumos utilizados
para o cercamento das nascentes em um raio de 50 metros. Foram cercadas todas as 511 nascentes
cadastradas.

3.6. CONSIDERAGOES FINAIS

3.6.9. O relatdrio destaca o prazo exiguo em que as nascentes foram identificadas, cercadas com
o consentimento dos proprietarios, e iniciado o processo de protecdo dessas areas, haja vista que o CBH-
Doce definiu as bacias em fins de outubro de 2016. Atividades como preparo e corre¢dao do solo devem
preceder em 60 dias o plantio, e tal deve ser realizado no periodo chuvoso, para ndao perder as mudas, o
que implica esperar até o segundo semestre de 2017. O cronograma apresentado propde que 0s meses
de estiagem sejam utilizados para producdo de mudas e instalacdo de fossas sépticas, e que em
dezembro de 2017 haja plantio na totalidade das nascentes dos anos 1 e 2 do programa, totalizando mil
nascentes cercadas e plantadas. Para tanto, é necessario que o CBH-Doce indique com a maior brevidade
as regioes a serem contempladas com as 500 nascentes do segundo ano do PRNasc.

3.7. ANEXOS

3.7.10. Em meio digital, sdo apresentados os seguintes anexos:

1. Termo de compromisso assinado pelos proprietarios e projeto técnico de prote¢do da nascente;
2. ART do responsavel técnico pela recuperagao das nascentes;

3. Arquivo com coordenada geografica das nascentes em formato kmz;

4. Planilha de controle geral das nascentes;
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5. Fotos do antes e depois de todas as nascentes cercadas.

4. CONCLUSAO
4.8. Acerca do relatério, fazemos as seguintes ressalvas:
4.8.11. Uma inspeg¢dao dos anexos demonstrou que a grande maioria das nascentes nao tera 0,78

ha recuperados, como demonstra o grafico abaixo, derivado do arquivo “9.9.2.1.4.1 CONTROLE GERAL -
15.03.2017.xlIsx”, constante na pasta 9.9.2.1.4 Anexo 4 — Planilha de Controle Geral:
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4.8.12. A Planilha de Controle Geral referida deve incluir informacgdes sobre:

e Se as areas a serem recuperadas em cada nascente correspondem a area rural consolidada, para efeitos
da Lei 12.651/2012;

e O campo “area a ser recuperada” aparentemente se refere a totalidade cercada no entorno da nascente,
portanto ¢ necessario incluir campos quantificando a vegetagdo nativa remanescente e a area que sera
efetivamente regenerada ou recuperada — essa informagao também falta nos projetos técnicos.

e Fazer constar na Planilha de Controle Geral e nos projetos técnicos a menor distancia entre a nascente
e a cerca, pois algumas nascentes ndo estdo respeitando os 15 metros exigidos pela Lei 12.651/2012
em area rural consolidada, embora essa impressao possa ser apenas visual, devido ao deslocamento das
imagens do Google Earth:

https://sei.ibama.gov.br/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=483818&infra_sistema=1...  6/11
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4.8.13. Normalizar os campos da Planilha de Controle Geral para facilitar a consulta usando filtros
de dados; p. ex., o campo “Modalidade” (coluna AP) contém as seguintes opg¢des:
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4.8.14. Os dados da planilha permitem identificar quatro modalidades (ver grafico abaixo); é
necessario explicitar se “enriquecimento” corresponde a modalidade “plantio de espécies nativas
conjugado com a conduc¢éo da regeneracdo natural” (Lei 12.651/2012, art. 61-A, § 13, Ill) e se “necessita
de plantio” equivale a “enriquecimento”:
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4.8.15. Esclarecer melhor os dados da planilha e as escolhas por cada modalidade: embora na
regenera¢do natural a maioria das nascentes ndo va receber mudas, algumas receberdo até 300 mudas,
resultando em uma média de 424,21 mudas/ha na modalidade regeneracdo natural; esse valor é superior
a média das areas na modalidade “enriquecimento” (316,39 mudas/ha) e ndo muito inferior a da
modalidade “recuperacdo total” (545,11 mudas/ha).

4.8.16. Inserir na planilha um campo contendo informacado sobre a vegetacdo predominante no
entorno da nascente, para confrontacdo com a modalidade de recuperacao escolhida (regeneracgao
natural somente é recomenddvel quando ha possibilidade de colonizagdo por plantas do entorno).

4.8.17. O relatdrio, assim como a coluna AP da planilha (Modalidade) devem vincular
explicitamente a modalidade de recuperacao de cada nascente aos respectivos incisos do § 13 do art. 61-
A daLei 12.651, de 2012.

4.8.18. No cercamento, posicionar o arame de baixo a 40-45 cm de altura do solo, sem farpa, para
facilitar o deslocamento da fauna silvestre, conforme recomendag¢do da Embrapa Florestas (Baggio et al.,
2013).

4.8.19. A instalacdo de fossas sépticas é mencionada nas figuras 6 e 45 do relatdrio, mas nao é
contextualizada, nem quantificada. Explicar em maior detalhe os cuidados sanitarios em relacdo as
nascentes.

4.8.20. Considerar, na escolha das nascentes beneficiadas pelo programa:

e 0 uso e cobertura do solo em toda a area de captacdo da mesma, uma vez que a infiltragdo em areas
com fontes contaminantes posicionadas além dos 50 metros a montante podem comprometer a
qualidade das 4guas;

¢ alocalizacdo de instalagdes rurais, como depositos de agrotoxicos, galinheiros, estabulos, chiqueiros
ou fossas, que possam contaminar a agua.

4.8.21. No item “4.1.3 Elaboracdo do Projeto” ha referéncia ao “projeto de recuperagdo e
protecdo da nascente”, mas ndo fica claro que esse é o projeto técnico. Caso afirmativo, recomenda-se a
alteracdo no texto. Caso contrario, pede-se que os projetos sejam incluidos no relatério, como anexo.

4.8.22. Uma observacdo importante é relativa a confusdo entre os termos “riqueza de espécies” e
“diversidade de espécies”, que foram erroneamente empregados como sindnimos. Riqueza refere-se
apenas ao numero de espécies diferentes, ao passo que diversidade de espécies (que ndo é a mesma
coisa que diversidade bioldgica) pondera a riqueza com a abundancia relativa de cada espécie, para
avaliar ndo s6 quantas espécies ocorrem numa area, mas também o grau de dominancia entre elas.
Diversidade é medida por indices hd muito estabelecidos na literatura ecolégica (Krebs, 2014). Um bom
resumo dos principais indices pode ser encontrado em Scolforo et al. (2008).
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4.8.23. O documento em analise preceitua, sem a devida justificativa, que:

“Caso a diversidade de espécies oriundas de regeneracdo natural esteja aquém da estipulada neste
procedimento (30 espécies), um plantio de enriquecimento, independente da densidade de
regenerantes, deverd ser realizado; neste caso, para completar a diversidade minima de 30

espécies por nascente (regeneragdo + mudas). [...]

O plantio é realizado com o maximo de diversidade possivel de espécies, com no minimo 30

espécies/nascente a ser restaurada e que sejam de ocorréncia regional.”

4.8.24. Em primeiro lugar, o termo diversidade estd mal empregado. Em segundo lugar, arbitrar 30
espécies como riqueza minima equivale, em termos praticos, a estabelecer que 30 serdo suficientes para
restaurar uma nascente. As areas restauradas devem buscar a maior diversidade possivel. Mesmo que se
aumente, por exemplo, de 30 para 70 espécies plantadas numa nascente, mas mantendo a maioria das
mudas de uma ou outra espécie, ndo permitira recuperar a estrutura complexa e todas as funcbes
ecoldgicas dos ecossistemas. O mix de espécies deve procurar reproduzir a diversidade das areas naturais
de referéncia, deve incluir plantas de estagios sucessionais diferentes (ou grupos ecoldgicos, no sentido
empregado pela ciéncia florestal). Assim, entende-se que o nimero minimo de espécies ndo é adequado
e solicita-se que seja apresentada proposta com um parametro maior.

4.8.25. As areas restauradas devem também incluir espécies chaves para os ecossistemas, e
arvores que oferecam recursos para a fauna polinizadora e dispersora de sementes. No processo de
sucessdo vegetal e regeneracdo de areas desmatadas além das nascentes recuperadas pelo programa, a
fauna desempenha um servico ambiental fundamental, sendo imprescindivel a reproducdo e
disseminacdo da maioria das espécies vegetais. Nesse sentido, determina-se que a Renova estabeleca
nascentes conservadas que sirvam como areas de referéncia, que sirvam como amostras controle para
orientar as dareas restauradas, cuja diversidade de espécies devera espelhar aquela constatada nas areas
de referéncia.

4.8.26. Ressalta-se que o objetivo final do programa, aumento da quantidade de d&gua nas
nascentes, serd alcancado a medida que o ecossistema no entorno alcance estabilidade. A integridade,
estabilidade e resiliéncia do ecossistema estdo vinculadas a diversidade de grupos funcionais, conforme a
sucessdo vegetal se aproxime da condig¢do climax.

4.8.27. Procedimentos detalhados de plantio constam no Parecer Técnico n. 8/2017-
COREC/CGBIO/DBFLO, e devem nortear ajustes no PRNasc, apds aprovacgdo pelo Comité Interfederativo-
CIF.

4.8.28. A escolha das espécies, coleta e beneficiamento das sementes e producdo de mudas
devem considerar o disposto no parecer técnico da CT-Flor especifico sobre o tema, apds aprovacao pelo
Comité Interfederativo-CIF.

4.8.29. Por fim, de modo a aferir as informagdes presentes no relatério apresentado, orientar
ajustes nos procedimentos até aqui realizados, bem como para o plantio nas dreas das nascentes, a
equipe da CT-Flor realizara vistorias, por amostragem, em areas a serem definidas.
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