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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n° 11/2018/CTBio/DIBIO/ICMBio
Vitoria-ES, 12 abril de 2018

Assunto: Andlise do Plano de Trabalho para consolidacio do RVS Santa Cruz,
apresentado pelo ICMBio visando o atendimento da Clausula 182 do TTAC, sob a luz dos
atuais entendimentos do conceito de consolidagdo, das a¢des acordadas entre ICMBIio e
Renova e da minuta de Termo de Cooperagdo entre os entes citados visando a execugdo
do mesmo Plano de Trabalho.

1. DESTINATARIO

Comité Interfederativo - CIF

2. INTERESSADO

Fundacdo RENOVA;

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio;

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo — IEMA/ES;
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Instituto Estadual de Florestas — IEF/MG.

3. REFERENCIA

¢ (lausula n° 182 do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta — TTAC, celebrado entre Unido, estados de Minas
Gerais, Espirito Santo ¢ as empresas Samarco Mineragao S/A, Vale S/A ¢ BHP Biliton Brasil Ltda;

¢ Nota Técnica n® 57/2017/COMAN/CGCAP/DIMAN/ICMBio.
¢ Nota Técnica N° 01/2018/DRE/CGPLAN/ICMBio, de 13 de margo de 2018 (SEI N° 2626596);

e Plano de Trabalho para a Consolida¢do do Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz/ICMBIio/ES, de 13 de marco de
2018;

e Oficio expedido pela Fundagdo RENOVA, de 23 de margo de 2018, SEQ 8275/2018/GJU, N° IBAMA
02002.004152/2016 - 72 (CTBio);

¢ Minuta de Acordo de Cooperagdo ICMBio e Fundagdo RENOVA, apresentada pela renova em 23 de margo de 2018 em
anexo ao oficio em epigrafe;

e Ata da 20* Reunido da CT-BIO/CIF realizada no dia 14 de margo de 2018.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1 - Introducio:

A clausula de n° 182, constante no Termo de Transagdo ¢ Ajustamento de Conduta TTAC, celebrado entre Unido, estados de
Minas Gerais, Espirito Santo e as empresas Samarco Minerac¢ao S/A, Vale S/A e BHP Biliton Brasil Ltda, institui a obrigagao
da Fundacdo RENOVA de custear a consolida¢ao de duas Unidades de Conservagdo, dentre as quais esta o Refugio de Vida
Silvestre — RVS Santa Cruz:

“CLAUSULA 182: A FUNDACAO deverd custear acées referentes a consolidagdo de 2 (duas) Unidades de
Conservagao, quais sejam, o Parque Estadual do Rio Doce e o Refugio de Vida Silvestre de Santa Cruz e a
elaboragdo e implementagdo do plano de manejo, bem como a constru¢do da sede, da Area de Prote¢io
Ambiental na Foz do Rio Doce, com area estimada de 43.400 ha, que sera criada pelo PODER PUBLICO.
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Entre as possibilidades das acées compensatorias, a serem definidas pela
FUNDACAO e aprovadas pelos oérgdos gestores das Unidades de' Conservagdo, estdo a elaboragdo,
revisdo ou implementa¢do dos Planos de Manejo das unidades de conservag¢do ou a implementa¢do do
sistema de gestdo das dreas, incluindo conselhos, monitoramento, estrutura fisica e equipamentos,
conforme cronograma acordado entre a FUNDACAO e os érgdos gestores das Unidades de Conservagao.

PARAGRAFO SEGUNDO: As obrigacées previstas no caput tém natureza de medidas compensatérias e
devem ser adotadas até janeiro de 2017.

Embora as negociacdes entre ICMBio e RENOVA visando o cumprimento da Clausula 182 tenha sido iniciado em 2016,
como o conceito de consolidagdo ndo esta previsto no SNUC, o cumprimento da clausula foi prejudicado, tendo em vista
entendimentos conflitantes por parte da RENOVA e do ICMBio. Para dirimir estes desacertos o ICMBio exarou Nota Técnica
n°® 57/2017/COMAN/CGCAP/DIMAN/ICMBIio, que trata do cumprimento do Clausula 182 do TTAC com relagdo ao RVS
Santa Cruz e explicita o entendimento do 6rgdo com relagdo a consolidagdo de Unidades de Conservagao:

“Inicialmente, cabe esclarecer que a consolida¢do de uma Unidade de Conservagdo ndo se restringe a
instalag¢do de uma base administrativa e a elaboragdo e implementagdo de seu plano de manejo [...] implica
no estabelecimento e continuidade de processos de longo prazo, como as estratégias de protecdo, gestdo
participativa, pesquisa e comunica¢do social [...]é um processo continuo e que inclui ainda a monitoria e
avaliagdo da implementacdo do plano de manejo, sua adequacdo e nova implementagdo, com base nas
premissas do manejo adaptativo. A UC somente poderda ser considerada como "consolidada" quando
atingir um nivel minimo de efetividade de gestdo, de acordo avaliag¢do realizada pelo ICMBio. Ou seja, a
consolida¢do de uma UC transcende a elaborac¢do e implementa¢do de seu primeiro plano de manejo e
depende do aporte de recursos para a aquisi¢do de bens e equipamentos para garantir o alcance de seus
objetivos de criagdo mesmo antes da elaboragdo do plano de manejo."

A despeito do entendimento explicitado ter de certa forma, nivelado o entendimento sobre o conceito de consolidagdo entre
ICMBio e RENOVA, muitos aspectos ainda carecem de esclarecimento, pelo que, na 60* reunido da CTBio, realizada em 14
de marco de 2018, criou grupo de trabalho para o desenvolvimento do conceito de consolidacdo a ser adotado para fins de
cumprimento da referida clausula do TTAC.

Na mesma reunido, entretanto, foi consensado que, haja vista o ICMBio ter apresentado a tltima versdo do Plano de Trabalho
para a implantacdo de agdes prioritarias do RVS Santa Cruz, e haja vista a RENOVA ter concordado com grande parte das
acdes propostas, tais a¢des poderiam ser objeto de Termo de Cooperagdo, antes da finalizagdo do entendimento do grupo de
trabalho criado.

Também ficou entendido que as agdes previstas no Plano de Trabalho ndo conflitam com a diretriz de desenvolvimento do
conceito de consolidacdo a ser adotado, visto que sdo aquelas prioritarias e imprescindiveis para a implementacdo da unidade,
nao havendo necessidade de aguardar a finalizagao do trabalho do GT para que as mesmas sejam implementadas.

Neste sentido, o encaminhamento da CTBIO foi firmar data para que a RENOVA apresentasse documento analisando o PT,
no sentido de evidenciar os aspectos em que ha acordo entre ICMBio e RENOVA com relacdo a sua execug@o. No mesmo
encaminhamento se previu a elaboragdo por parte da RENOVA, de um Termo de Cooperagdo a ser validada pelo ICMBio.
Recebidos estes documentos, a CTBIO expediria Nota Técnica, analisando os documentos produzidos, como forma de validar
os acordos propostos e consolidar os entendimentos atuais da CTBio com rela¢do a matéria.

Diante deste contexto o objetivo desta Nota Técnica ¢ Avaliar o Plano de Trabalho apresentado, sob a luz do entendimento
técnico atual da CTBio do conceito de consolidagdo no dmbito da Clausula 182 do TTAC, do documento protocolado pela
RENOVA emitindo seu entendimento sobre a execugdo do referido Plano de Trabalho, bem como avaliar a aderéncia do
Termo de Cooperagdo aos objetivos da mesma clausula do TTAC.

4.2 - Aderéncia do plano de trabalho aos objetivos da clausula 182 do TTAC e concordincia da Fundacio Renova:

¢ Considerando que o conceito de consolidacdo ndo esta previsto no SNUC, devendo ser objeto de construgdo de grupo
de trabalho instituido pela CTBio, com base nas defini¢cdes preliminares exaradas pelo ICMBio, na literatura técnica e
na propria discussdo do grupo.

¢ Considerando que cabe ao 6rgdo gestor estabelecer a ordem de prioridade das a¢des de implantagdo/consolidacdo da
UC, conforme o contexto que a UC esta inserida, principalmente aquelas de carater emergencial ou prioritario.

¢ Considerando consenso entre CTBio e RENOVA de que as agdes prioritarias para a consolidagdo de cada UC
comtemplada pela clausula 182, quando objeto de consenso entre RENOVA e o6rgdo gestor, podem ser objeto imediato
de Termo de Acordo de consolidagdo parcial da UC.

¢ Considerando que a clausula 182 nao faz nenhuma alusdo a necessidade de contrapartida dos 6rgdos gestores, no que
tange a consolidag@o das Unidades de Conservagdo abrangidas pela mesma clausula, e que, mesmo sem esta exigéncia,
os Orgaos gestores ja aportam pessoal, meios e recursos proprios para a gestdo das suas unidades;

¢ Considerando que o 6rgdo gestor deve contar com um tempo administrativo/or¢gamentario para incorporar os custos de
manutencdo das estruturas e equipamentos implantados no processo de consolidagdo da UC. Nao havendo nenhum
impedimento explicito no TTAC para que a RENOVA incorpore estes custos até que o Orgdo gestor esteja apto a
incorpora-los.

¢ Considerando que a incorporagdo de custos de manutencdo da UC deve levar em conta a razoabilidade desta agdo, haja
vista as atribui¢des dos drgdos gestores.
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¢ Considerando que a RENOVA, em seu documento de avaliagdo do Plano de Trabalho referente as ag¢des prioritarias de
consolida¢do da RVS Santa Cruz, traz um entendimento genérico que os Itens prioritarios sdo “ em sintese: aquisigdo
de sede administrativa, elaboracdo de plano de manejo, contratacdo de servigos de apoio técnico, aquisi¢cdo de veiculos,
embarcacdes e demais equipamentos, juntamente com seus servigos de guarda custeio e manutengdo. ”

¢ Considerando que no mesmo documento de avaliagdo, ndo foi colocada nenhuma objecdo por parte da RENOVA, a
nenhum item proposto no Plano de Trabalho elaborado pelo ICMBio para a execucdo de agdes prioritarias para o
cumprimento da Clausula 182 do TTAC com relagdo a RVS Santa Cruz;

¢ Considerando que o ICMBIO e a Fundacdo RENOVA ja estdo discutindo uma minuta de Acordo de Cooperacao entre
as partes, cujo objeto é a implementacdo do Plano de Trabalho em questdo, o qual foi formalmente apresentado a
CTBio.

Entende-se que o Plano de Trabalho est4d em total acordo com os objetivos da Clausula 182 do TTAC e que as agdes propostas
pelo mesmo sdo de consenso entre Fundacdo RENOVA e ICMBio, pelo que o referido Plano de Trabalho estd apto para ser
executado, com base no Acordo de Cooperagdo a ser celebrado pelos entes citados, conforme minuta ja revisada pela
RENOVA e em analise pelo ICMBio, a qual podera ser alterada conforme recomendagdes desta Nota Técnica e/ou outros
entendimentos de consenso entre as partes.

4.3 - Termos de referéncia e orcamento detalhado:

Ainda com relagdo ao PT apresentado pelo ICMBio, o oficio de avaliagdo protocolado pela RENOVA, exprime o
entendimento da mesma que o detalhamento financeiro e executivo deste documento ainda carece de aprofundamento, o qual,
de acordo com o mesmo oficio deveria ser realizado apds a celebracdo do referido Termo.

Com relacdo a este aspecto, o proprio Plano de Trabalho prevé que o detalhamento de cada item devera ser realizado quando
da elaboragdo do Termo de Referéncia por parte do ICMBio, os quais serdo objeto de discussdo com a Fundagdo Renova para
os detalhamentos, esclarecimentos e alinhamentos necessarios.

Ainda com relagao ao detalhamento, entende-se que o mesmo dependera do préprio andamento da implantagcdo do Plano de
Trabalho (exemplo: projeto executivo depende do projeto arquitetdnico da sede da UC, o qual dependera da disponibilidade
de imoveis ofertados pelo mercado), bem como dos tramites administrativos da RENOVA, por exemplo: a forma de
contratacdo de servicos de manutencdo que pode ser direta (pessoa fisica), contratagdo do servigo (pessoa juridica), por meio
de empresa administradora (terceirizada) etc.

Assim, recomenda-se que, apds a celebragdo do Acordo de Cooperagdo ICMBio x RENOVA, estes dois entes devam,
conforme cronograma do Plano de Trabalho, desenvolver um fluxo de trabalho que vise a continua troca de
informagao/documentagdo, a fim de que a execucao das agdes propostas esteja de acordo com o PT aprovado, com o Termos
de referéncia a serem elaborados pelo ICMBio e com os or¢amentos detalhados realizados pela RENOVA.

Neste sentido, sugere-se a seguir, fluxo de trabalho a ser desenvolvido pelos entes em questdo, a partir da aprovacao do Plano
de Trabalho pelo CIF e formalizagdo do Acordo de Cooperacdo entre as partes:

1 — Definigdo da ordem de prioridade das agdes/termos de compromisso.
2 — Elaboragao do Termo de Referéncia para as a¢des do PT ¢ encaminhamento 8 RENOVA.
3 — Elaboragdo do or¢amento detalhado, realizado pela RENOVA, com base nos Termos de Referéncia do ICMBio.

4 — Aprovagdo pelo ICMBio do orcamento e detalhamento técnico e operacional elaborados pela RENOVA,
considerando sua aderéncia ao Termo de Referéncia elaborado.

5 — Aquisigdo pela RENOVA da propriedade, imdvel, bem ou servico objeto conforme definigdes do TR e or¢gamento
aprovado.

6 — Recebimento pelo ICMBIo, do objeto da aquisi¢do realizada no item 5, atestando o cumprimento do TR e or¢amento
aprovado.

Para cada nova acdo, inicia-se o fluxo, a partir do item 2, deixando claro que ndo € necessario a finalizacdo de um fluxo para
que o outro seja iniciado, ou seja, podem ser desenvolvidas varias acdes em paralelo, sempre seguindo o cronograma
aprovado no Plano de Trabalho.

4.4 - Acordo de cooperacao ICMBio x Fundac¢ao Renova:

Caso a RENOVA e ICMBio tenham interesse em inserir o fluxo no Acordo de Cooperagdo entre os mesmos, recomendado no
item anterior, sugere-se alguns acréscimos e alteragcdes da minuta de Acordo, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
Substituir paragrafo unico por Paragrafo 1°:

As agoes previstas para o inicio da consolida¢do da Unidade de Conservagao, de que trata este termo, estdo detalhadas em
Plano de Trabalho anexo a este acordo, do qual constam as ag¢des prioritarias para a consolidagdo do RVS Santa Cruz.

Acrescentar paragrafo 2°:

As agoes previstas no Plano de Trabalho poderdo ser alteradas ou aditadas conforme acordo entre os entes celebrantes deste
Termo de Cooperagdo.

Acrescentar paragrafo 3°:
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O cumprimento deste Termo de cooperagdo ndo exime a RENOVA de executar as demais agoes de consolidag¢do do RVS
Santa Cruz a serem previstas pelo ICMBio em Plano de Trabalho complementar.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

I — Compete ao ICMBio:

Acrescentar item:

b) Elaborar Termos de Referéncia para as agoes previstas no Plano de Trabalho,

¢) Avaliar produto ou servi¢o entregue pela RENOVA, ou empresa contratada, com relagdo a sua aderéncia ao Termo de
Referéncia utilizado, emitindo termo de recebimento, quando couber.

Alterar o item:

h) Analisar e aprovar, projetos, or¢camentos, relatorios técnicos e prestagoes de contas parciais e finais relacionadas ao
Plano de Trabalho;

IT - Compete a Fundagdo Renova:
Acrescentar item:

b) Elaborar or¢amento detalhado das a¢oes previstas no Plano de Trabalho, conforme Termo de Referéncia apresentado pelo
ICMBio;

¢) Apresentar todos os projetos necessarios para a execugdo do Plano de trabalho, conforme especificagoes técnicas do(s)
termo(s) de Referéncia elaborados pelo ICMBio.

IIT Compete a ambas as partes
Acrescentar
) Ajustar cronograma do Plano de Trabalho quando for necessdario e acordado entre as partes.

Entende-se que a adogdo deste ou de outro fluxo acordado entre os entes, conferird maior transparéncia ao processo,
possibilitando inclusive ajustes no cronograma quando alguma das etapas se mostrar mais complexa do que o previsto no PT.

Entende-se ainda que, a partir da assinatura do termo de acordo, a execugdo e acompanhamento do seu cumprimento cabe a
RENOVA e ao ICMBio, devendo a CTBio apenas ser participada do seu desenvolvimento. Resguardada a atribui¢do da
CTBio e em ultima instancia do CIF, de participar na mediagao entre os entes, quando ndo houver consenso entre 0s mesmos.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

O Plano de Trabalho apresentado pelo ICMBIio para o inicio da consolidagdo da unidade esta de acordo com os objetivos da
Clausula 182 do TTAC e uma vez que a RENOVA se encontra de acordo com a sua execucdo, recomenda-se a celebragio
imediata do Acordo de Cooperagdo entre ICMBio e RENOVA.

Recomenda-se ainda a inclus@o das sugestdes de acréscimo e alteragdo do Acordo de Cooperagao, caso seja de consenso dos
entes, dos itens propostos nesta nota, com as revisdes juridicas de cada instituigao.

Apo6s a celebragdo do Acordo de Cooperagdo, devem ser iniciadas as agdes de execugdo do Plano de Trabalho, conforme
cronograma de execugdo do Plano de Trabalho e detalhamentos operacionais estabelecidos pelas partes.

O Acompanhamento da execu¢do do Plano de Trabalho € o cumprimento do cronograma sdo de responsabilidade da
RENOVA e ICMBio.

A CTBio deve ser informada periodicamente do andamento da execu¢do do Plano de Trabalho, mediante boletins
informativos a serem elaborados pelo ICMBio e pautados em reunido quando de interesse do mesmo ou da referida camara.

A CTBio e o CIF poderdo ser acionados para mediar desacordos entre ICMBio e RENOVA, os quais, se ndo resolvidos,
passardo a ser julgados no FORO definido no Acordo de Cooperagio assinado entre os entes.
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conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por VINICIUS ANDRADE LOPES, Usuario Externo, em 16/04/2018, as 11:16,
conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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