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COMITE INTEFEDERATIV - CIF

ATA DA 2* REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMITE INTERFEDERATIVO

Aos doze dias do més de junho de dois mil e dezessete, a3 quatorze horas, na Sala de Vidro da
Agéncia Nacional de Aguas/ANA, localizada no Setor Policial Sul, Area 05, Quadra 03, Bloco M —
Brasilia/DDF, iniciou a 2* Reunifio Extraordindria do Comité Interfederative sobre o Desastre de
Mariana/MG. Verificado o quérum regulamentar (lista de presenga ancxa), 4 Presidente suplente do
CIF cumprimentou a todos e deu inicio aos trabalhos, fazendo a leitura da pauta que tratard
especialmente sobre as propostas de alteragho ao TTAC. A videoconferéncia com Minas Gerals ¢
Espirito Santo foi iniciada. O Secretério Executivo substituto imciou a apresentagio da minuta de
Nota Técnica preliminar da SECEX, que consolidou todas as propostas de alteragio das cldusulas
do TTAC. A SECEX registron colaboragbes de nove das onze Chmaras Técnicas, totalizando
quarenia e duas proposigSes. O Secretirio Executivo substituto ressaltou gue a CT-Sadde e CT-0OS
entregaram suas propostas apds a 14° rennifo do CIF ¢ as propostas scrao melhores analisadas nesta
reuniiio, destacando que a CT-SHQA aprescutou nova proposta de alteragao da Clausula 169 que
serd apresentada ao final desta rcuniio. Também mencionou sobre a reuniao realizada com o
Presidente da FUNAI no dia 09 de junho, acerca da instituigiio da CT-Indigena, a qual nfo enviou
propostas de alteragdo ao TTAC. A primeira cldusula a ser apresentada, seguindo a ordent numeral
das clausulas, foi a proposta da CTEI referente & Clausula 01, incisos V e VII, acerca da inclusio
do Municipio de Ponte Nova/MG na Area Ambiental 2 ¢ na lista de Municipios do Estado de MG
na area de abrangéncia socioccondmica. O Prefeito de Mariana ressalvou que o municipio de Ouro
Preto também deveria ser contemplado pelo TTAC, principalmente devido ao impacto ccondmico
sofrido pelo municipio mineiro. A Procuradora da ANA ressalvou que Ponte Nova nio fuz parte do
Programa socioambiental de saneamento ¢ destinagiio de residnos solidos, sob responsabilidade da
CT-SHQA, referente aos municipios da Area Ambicntal 2. Assim, sugeriu que, case 0 mMunicipio
sejn incluido no rol dos municipios elencados na Area Ambiental 2, que seja definido
especilicamente em quats programas serd contemplado. Nesse sentido, decidiu-se que Ponte Nova
cerd retirada da lista da Ares Ambicntal o incisa ¥V da Cldusula 01 para se evitar futuros conflitos,
devendo ser previsto especificamente em guais programas do TTAC ¢ municipio poderd ser
contemplado. Na sequéncia, foi apresentada a proposta relativa a Clausula 01, inciso VITL, ambém
de autoria da CTEL sobre a incluséo do Municipio de Anchieta/ES na lista de Municipios do Estado
do ES na drea de abrangéneia socioecondmica, O Secretdrio Executivo substituto respondeu ao
Prefeito de Mariana que assim como Ponte Nova e Anchieta foram objeto de andlise ccondmica por
parte da CTEIL o Municipio de Ouro Preto também poderd ser pautado nas discussdes das proximas
reuniGes da CT. O Prefeito de Mariana concordou que o impacto econdmico em Anchieta foi
proporcionalmente relevante, nos moldes de Mariana. O representante da SECIR/MG asseverou
acerca das Cldusulas 130, alinea “h”, 132 e 133, que também devem ser alteradas para
contemplarem o municipio de Anchieta especificamente, sendo incluido expressamente apos 08
termos “Regéncia ¢ Povoacio”, Em seguida, tendo em vista a auséncia da Presidente titular do CIF,
optou-se por screm apresentadas as propostas de alleragio da CT-08. Dessa maneira, a proxima
proposta de alteragio foi apresentada pela representante da CT-OS, relativa a@ Clausula 54. Em
razio disso do curto periodo entre o envio da proposta e a reunido extraordinaria, faz-se necessaria a
avaliacio do aumento do escopo e a pertinéncia dessa proposta por parte dos membros do CIF. A
CT-08S apresentou as justificativas da proposta, 4 qual fol percebida com ampliacio do escopo e dos
custos para implemeniagio do programa, consequentcmente. Amplo debate. O coordenador
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suplente da CT-OS explicou que a situaco atual estd bastanie complexa, tendo em vista e
cxisten trés Upos de trabalhadores: empregados da Renova, servidores municipais ¢ estaduais, e
terceirizados, o que gera inseguranga quanto as questdes de responsabilidade, subordinagio e
continuidade do servigo. A Procuradora da ANA asseverou que a cliusula relativa ao reembolso
poderd englobar a necessidade de contratagiio de novos funciondrios. O coordenador suplente da
CT-05 afirmou que a melhor opgio se daria no dmbito de concurse piblico pira contratagio
tempordna. A representante da Casa Civil expés os motivos da propesitura, levando-se em conta o
aumento da demanda em decorréncia do evento, o que requer a contratacio de novos servidores.
Entretanto as Prefeituras nio possuem verba para essas novas contratagbes. O Prefeito de Rio Doce
fez breve relato sobre o situacio em Barra Longa. A Procuradora da ANA enfatizou que as linhas
dos Programa nio estdo suficientemente claras, diferenciando as formas de contralagio entre
servidores ¢ terceirizados, levando-se em conta a nova lei da terceirizagio. A Presidente do CIF
enaltecen gue existe proposta tnica acerca dos ressarcimentos dos gastos, a qual serd apresentada
ainda hoje, apontando que o ressarcimento nao deve ocorrer separadamente por programas, mas sim
de forma integrada. O Procurador do Ibama mencionou o Paragrafo Primeiro da Cliusula 54,
considerandn suficiente a redacio da cliusula anial e ressaltando que, com a simples leitura do
dispositivo, ja € possivel se extrair esse entendimento. Também ressaltou que a Clausula 56 ja prevé
a exclusividade do servigo piiblico e que os contratados ou terceirizados pela Renova podem
contibuir na prestagdo do servigo social. Se existirem problemas e misturas entre as atribuictes dos
drgaos, pode-se alinhar com o que ja estd preconizado no TTAC, A Presidente titular do CIF sugeriu
(que as propostas poderdo ser tratadas por deliberacio do CIF, por meio de NT da CT-0S, O
representante da Casa Civil destacou a importdncia de se repularizar a sitnacao atual. Todos
concordaram com proposta de que essa alteracdo ndo seja encaminhada ao Juizo para homologacio,
devendo ser tratada via Deliberacdo do CIF. A outra proposta elaborada pela CT-OS versou sobre a
Clausula 57. O Secretidrio Executivo substituto destacou gue o termo “ohservar”, juridicamente, ja
implica em cumprimento da lei, entendendo a proposta como nfo pertinente, por cssa razio. Todos
concordaram com esse cutendimento, A CT-OS ainda apresentou outras seis propostas de novas
clausulas que serdo analisadas posteriormente. Em seguida, passou-se a apresentagio da proposta de
nova redagdo da Clausula 08, inciso IV, alinea “a”, sobre a alteracio do nome do Programa de
Apowo a Saide Fisica e Mental da Populagio Impactada, proposta pela CT-Saide. A SECEX
apresenton contraproposta para retirada dos termos “diretamente e indiretamente” em todas as
proposigies. substituindo-se pelos termos “populaciio atingida™. Os representantes da CT-Saide
defenderam a proposta, por videoconferéncia. O Procurador do Ibama informou que o TTAC ji
garante a protegio aos rmpactades, conforme alinea “i” da Clausula 01, O representante da SECIR
sugeriu que o termo “atingido™ seja substituido pelo “impactado”, tendo em vista as definigdes do
TTAC, Todos concordararn. A ampliacio da protegfio 4 satde proposta pela CT fol mantida.
Todavia, a discussio sobre a populagio diretamente ¢ indirctamente impactada prosseguiu, scndo
escolhida a contraproposta da SECEX referente i utilizagio dos termos “populacio impactada”™ para
todas as propostas da CT-Sadde. Adiante na apresentacdo, a alleragdo da Clausula 15, inciso TV,
alinea “b”, inicialmente proposta pela CT-SHQA em conjunto com a antiga CT-SECL foi retirada
tenclo em vista a proposigio da CT-Saide, que almeja a criaciio de programa especifica para o
monitoramento da qualidade da dgua tratada para consumo humano. A SECEX sugeriu a numeracio
das Clausulas para 112-A e 112-B. Decidiu-se pela criagdo do nove programa com a duracio de dez
anos. A discussdo passou a versar acerca do conteddo do programa. Optou-se pela retirada dos
termos “apoio logistico, financeiro e estrutural”, visto gue haveria ampliagio excessiva do escopo e
dos custos arcados pela Fundagio. A Presidente sugeriu que a redacio da cliusula referente ao nove
programa seja nos moldes das redactes dos outros programas do TTAC, servindo como base o
inicio de redagao da Clausula 177: “A Fundacdo devera desenvalver e implantar um programa de”,
Assim, fol avengado que todas as outras proposicbes da CT-Satde deverdo adotar esta forma de
redacdo em substituicdo ao apoio logistico, financeiro e estrutural. Na sequéncia, fol apresentada
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outra proposta da CT-Sadde, relativa 3 Clausula 106, sendo necessdria a avaliagdo do aumento do
escopo e a pertinéncia dessa proposta por parte dos membros do CIF. A parte referente a populacdo
diretamente ou indiretamente atingida sera substituida pelos termos “populagdo impactada”,
conforme entendimento firmado anteriormente, com ressalvas da CT. A Presidente sugeriu gue ao
final da Clausula 106, sejam acrescidos os termos “assegurada a implementacdo dos principios e
diretrizes do SUS”. Tambhém decidiu-se por substinir o termo “populagao exposta” por “populagdo
impactada”, visando a padronizagio das clausulas. O Secretdrio da SEAMA sugeriu que o programa
tenha inicio imediato. Dessa forma, optou-se por determind-lo via deliberagan. Mais uma proposta
apresentada pela CT-Satde, novamente faz-se necessaria a avaliagdo do aumento do escopo € a
pertinéncia dessa proposta de alteracdo da Clausula 107. Outra vez, decidiu-se por retirar os [eImos
“apoio logistico, financeiro e estrutural”, para padronizar a redacao, sendo que esse apoio ndo pode
ser somente para os programas da CT-Saiide, mas para todas as CTs. As atnalizacoes dos planos de
acio de saide ou das agdes de satide foram mantidas. A proxima proposta foi sobre a Clausala 108,
proposta pela CT-SECL e discurida na 12° Reunido Ordinaria do CIF. A SECEX 4presentou a
contraproposta de se refitar os termos “diretamente e indiretamente”, maniendo  apenas a
“populacio impactada”. Sendo questdo parcialmente vencida no CIF, passou-se para a apresentacao
da Clausula 141, proposta pela CTEl, uma vez que os representantes da CT-Saide sairam
rapidamente da sala de videoconferéncia em Belo Horizonte e nao estavam presentes no momento
para defender as Clausulas 109 a 112. Entende-se como pertinente a proposta da CTEL, ji debatida
em reunides anteriores, relacionada ao ressarcimento. Foram mencionadas sugestoes para o prazo
maximo ser de 30 meses. Em seguida fol retomado o prazo de 24 meses. Por fim, foi sugerida
alteracdo da redagio do pardgrafo tnico da Clausula 141, com previsdo de inicio do ressarcimento
em 24 meses e finalizacio em 30 meses apds o evento, Aprovada por todos, Aproveitando o tema, a
Presidente apresentou proposta de Cldusula Adicional enviada pela CT-OS, relativa ao
ressarcimento dos gastos piiblicos pela Renova, com minuta de contraproposta da SECEX para ser
debatida. Todavia, tanto a proposta da CT-OS quanto a contraproposta da SECEX ndo foram
aprovadas. Sugeriu-se a alteragdo do pardgrafo Gnico da Clausula 143, que teria a seguinte redagan:
“Demais gastos piiblicos extraordinrios decorrentes do Evento incorridos pelos Compromitentes a
partir da data deste Acordo, serdo objeto de ressarcimento anual nos termos deste Programa”. ()
Procurador do Thama asseverou sohre as dificuldades provenientes do teto do orgamento dos orgaos,
quase todos com dificuldades financeiras para adiantarem despesas. Assim, decidiu-se por adotar a
nova redacio proposta como primeira preliminar e agendar reunido especifica com o Ministério
Piiblico e com o Juiz para solucionar o caso. Também fol mencionado que o Tribunal de Contas
deverd participar dessa reunido, em copjunto com a CGU e o MPOG. A Presidente sugeriu que a
(Casa Civil inclua o tema do ressarcimento aos 6rgdos plblicos dentro do Plano de Monitoramento,
por se tratar de grande obsticulo. O tema relativo ao ressarcimento com prazo e controle anual serd
pautado na continuidade da 2°* Reunian Extraordindria do CIF. A proxima proposta apresentada [oi
referente & Clausula 142, da CTEIL amplamente discutida na 13" Reunido Ordindria do CIF. A
alteracdo conferia igualdade de tratamento aos Municipios em relagdo aos Compromitentes, sendo
entendida como ndo pertinente. A SECEX destacou que o detalhamento da obrigacdo de ressarcir ja
foi objeto da Deliberacio n° 49 e outros detalhamentos poderdo ser acrescentados por novas
Deliberacdes. Da mesma maneira, a proposta da CTEI para a Clausula 143 restou prejudicada por
ser entendida como nio pertinente, O Secretario Executivo enfatizou que o paragrafo unico dessa
clausula foi ohjeto de alteragdo na presente reunido. Em seguida, abordou-se a proposta apresentada
pela CT-FLOR sobre a inclusdo de Ponte Nova na Clausula 159, considerada pertinente. A
alteracio da Clédusula 160, também proposta pela CI-FLOR, amplamente debatida nas reunites
passadas, antecipa o prazo para entrega do produto do programa para o tiltimo dia il de setembro,
com anuéncia da Renova, Proposta pertinente, Na sequéncia, tratou-se da Claussla 161, cuja
proposia de alteracdo foi retirada a pedido da CT-FLOR, para ser melhor debatida na proxima
reuniao da CT. Adiante, a proposta relativa 3 Clausula 163, também da CT-FL.OR, incluiu a

Sy



1560
151
152
153
154
135
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
165
169
174)
171
172
173
174

)
176
177
178
179
180
181
184
183
154
185
186
187
Rt
185
190
191
192
193
154
135
1496
197
198
159

validagao do CIF na redagio, compreendida como pertinente. Posteriormente, foram apresentadas
as propostas da CT-B10). O representante da C'V iniciou pels Clausula 164, alineas “a”, “b", “c™ o
Pardgrafo inico. AlleragOes tidas como pertinentes. Tendo em vista a Deliberacio n” 74, a alteraciio
da Area Ambiental 1 por “drea aletada” ndo se faz mais necessaria, pois a Renova providenclata
mapeamento determinando precisamente a Area Ambiental 1. Os termos “conforme orientacio do
ICMBIo®, presentes ao linal de quase todas as clausulas referentes 4 CT-BIO, serdo suprimidos ou
alterados por “apds a validacdo pelo CIF”, padronizando-as entre si e com as demais cldusulas do
TTAC. Com relagao aos prazos e dalas anteriormente propostos, 0s mesmas serdo melhor discutidos

" na reunido de nivelamento da CT-BIO, a ser realizada no dia 21 de junhn, com todos 0s membros e

coordenadores suplentes, representantes do [CMBio, Ibama, IEMA, SEAMA, SEMAD, IEF ¢
Renova. O Procurader do Ibama asseverou que a mudanga dos prazos pode colocar em risco o
trabalho realizado desde entdo, assim como implicar na impossibilidade de aplicacic das multas por
descumprimento das clausulas, as guais tendem a impulsionar a Renova a apresentar estudos de
qualidade satisfatéria. O representante da CT-BIO informou que foi elaborada NT gue aponia
prazos descumpridos pela Renova, no dmbito dos programas relacionados & biodiversidade. ©
representanie da SEAMA mencionou que o TR para os estudos foi aprovade desde outubro de 2016
e a Renova ainda nio iniciou a execugio do mesmo, injustificadamente. Assim, sugeriu que os
prazos sejam estabelecidos em futwras deliberacdes do CIF. Todos concordaram. A discussio seguiu
no sentido de que as alteragdes deverdo versar principalmente acerca do contelido dos estudos,
sendo a proposta mantida. Na sequéncia o representante da CT-BIO apresentou em conjunto as
propostas de alteragdo das Clausulas 165 e 166, por serem intrinsecamente relacionadas. A nova
data proposta para apresentacao dos estudos foi amplamente debatida, A Procuradora da ANA
ressalton que nao concorda com a retirada de quaisquer prazos constantes nas clausulas do TTAC,
para manter a aplicacdo das multas. Ampla discussdo sobre a supressdo dos dois pardgralos da
Clausula 166, que ao final foram retivados, mantendo-se a proposta da CT-BIO. Na sequéncia, a
alterac;ﬁl:: proposta para a Clausula 167 foi apresentada, a qual preconiza a criacdo de dois CETAS,
fora da Areq Ambiental 2, nos Municipios de Nova Lima/MG ¢ Serra/ES, conforme NT da CT-BIO.
Também fol proposta alteracdo para o Paragrafo Segundo, que elevou para dez anos o periodo de
manutencdo operacional dos CETAS pela Renova, incluindo as despesas com custeio de pessoal.
Fol sugerido que o custeio seja referente aos terceirizados. A representante da IEMA apontou o alto
custo dos tratadores de animais, Ampla discussdo orcamentdria. Ao final, foi decidida a supressio
do custeio de pessoal, que poderd ser tratado em Deliberagio do CIF. Em seguida, foi apresentada a
Clausula 168, também proposta pela CT-BIO. Amplo debate sobre a metodologia a ser utilizada,
denominada Avaliacio FEcologica Rapida, com sugestdo de alteracdo por estudo com dados
primdrios. Com relacdo a metodologia, aos prazos e datas anteriormente propostos, 05 Mesmos
serdo melhor discutidos na reunido de nivelamento da CI-BIO e novamente apresentados na
proxima reunido do CIE. Por dlthme, foi apresentada a nova proposta da CT-SHQA para alteragio da
Clausula 169, bascada nos apontamentos da dliima reuniae ordinaria do CIF e na reunido realizada
com a Caixa Econdmica Federal, que culminou no Parecer Juridico n® 222 da PE/ANA. A
coordenadora da CT-5HQA reiterou que vern recebendo Oficios dos Municipios informando que ja
abriram contas na CEF especificamente para depdsito dos recursos destinados ao Programa de
saneamenio bdsico e destinacdo de residuos sdlidos, antes mesmo gue a quantia seja definida,
Ressaltou que € a unica clausula em que a Renova ndo esta diretamente vinculada & execucio do
programa. Apos a leitura dos enunciados do Ministério Piblico em casos semelhantes, os quais
orientam as celebracies dos Termos de Ajustamento de Conduta, a Procuradora da ANA destacou
principalmente o TAC celebrado entre 0 MP e a CESE, a qual causou dano a nove Municipios e foi
condenada do ressarcimento em ACP. Em seguida, explanou as diferentes formas de execugdo e
repasse de verbas através de fundos privados. Na sequéncia, foi apresentada proposta de alteracdo
da clausula, que suprime o final do Pardgrafo Segundo e inclui os Pardgrafos Quinto a Décimo
Segundo. Realizada leitura individual dos pardgrafos, elaborados com base no TAC da CESPE A
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Procuradora da ANA mencionou que o custeio da manatengdo da conta serd advindo dos
rendimentos oriundos da quantia depositada, que totalizara guinhentos milhées de reais ao final do
programa. A proposta de redacdo para o paragrafo décimo segundo prevé gue devem ser instaladas
placas indicativas nas obras apontando expressamente a origem da verba para a construgao, (que S3o
vinculadas ao programa do TTAC, disponibilizado pela Renova. Decidiu-se que a previsdo desse
Gltimo pardgrafo deve ser geral para todos os programas com obras do TTAC. A Presidente
questionou a necessidade de inserir todos os detalhes no TTAC e sugeriu que as especificacoes
sejam definidas em Deliberacio do CIF. Amplo debate sobre a proposta do pardgrafo nono, acerca
do papel da auditoria independente. Em seguida, foi apontado que a CEF possui equipe técnica com
expertise para aprovacio de projetos de engenharia e {inanceiro-contabeis, e que o CIF nao possui,
sendo que a proposta original apresentada pela Renova incumbe ao CIF a aprovagao desses
projetos. Sugestdo de proposia de redacdo definindo expressamente o percentual da taxa a ser
cobrada pela CEF para prestacio dos servigos. A representante da SEMAD enalteceu a proposta da
C1-SHQA, afirmando gue confere seguranca ac CIF. Todavia, teceu apontamentos relativos a
indicacio expressa da CLF no TTAG, que pode ser hom pelo fato de que a CEF possul experiéncia
com projetos de saneamento, mas que depende de documento formal com o “de acordo” da mesma
para o acompanhamento do referido programa. Alem disso, apresentou a proposia de nao se detalhar
muito as atribuiciies da CEF, pois ha risco de se esquecer algo importante ou definir muitas regras
que podem dificultar a execugdo do programa. Entdo, a representante da SEMAD sugeriu gue a CT-
SHOA elabore NT contendo os devidos detalhamentos que posteriormente serdo validados pelo
CIF, via deliberacio. A Presidente apresentou contraproposta para que seja redigido apenas um
paragrafo prevendo a coniratagdo de banco piblico a se definir, com atuacdo na area de saneamento
bisico efou desenvolvimento urbano. A definicdo da instituigdo financeira serd realizada por
Deliberacio do CIF. A SECEX enviara o Parecer n® 222 e o terme de ajustamento de conduta anexo
para todos os membros do CIF. A Procuradora da ANA afirmou que geralmente a CEF ¢ contratada
pelos Municipios por inexigibilidade de licitagio. Todos os membros decidivam que a 2* Reunido
Extraordinaria do CIF continuara as nove horas do dia 23 de junho de 2017, sexta-feira, a
qual serd realizada novamente na Sala de Vidro da ANA, com disponibilizacdo de
videoconferéncia, objetivanda-se finalizar a andlise de todas as propostas de alteragdo do TTAC.
Por fim, o Prefeito de Mariana mencionou que o membro do Conselho de Curadores da Fundagao
Renova indicado pelo CIF solicitoun seu desligamento, sendo necesséria a sua substituigao. A
Presidente informou que vem buscando novos nomes para a indicagdo do CIF, solicitando que o
tema seja pautado na proxima reunido ordinaria do CIF. A SECEX replicard o e-mail do ex-membro
o Conselho de Curadores para todos os membros do CIF que ainda nao tiveram acesso, UNa vez
que © lexto apresenta varias criticas ao modo de funcionamento da Fundagdo. Nesse sentido, a
Presidente apresentou a tltima proposta do dia relativa as alterages do TTAC, que prevé a inclusao
do Pardgrafo Terceiro na Clausula 213, visto que os membros do Conselho Curador nao sio
remunerados pelo servigo prestado, em contraste com o enorme volume de documentos a serem
minuciosamente analisados. Por tal razéo, a SECEX elaborou a proposta para que a Renova garanta
assessoria técnica aos membros do Conselho de Curadores, Ao final, o representante da CT-Saude
solicitou reanalise referente aos termos “diretamente e indiretamente impactados” nos programas da
area da saldde do TTAC. Debate acerca das diferentes interpretaces dos termos. A discussdo com
CT-Saiide serd retomada por e-mail durante a semana. A Presidente agradeceu a participagao de
todos. A 2* Reunido Extraordindria do CIF se encerrou as dezoito horas do dia doze de junho de
2017,
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