RELATORIO DE GESTAO
IBAMA

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

www.lbama.gov.br



Lista de siglas e abreviacoes

A3P: Agenda Ambiental da Administragcdo Publica

Al-e: Auto de Infragdo Eletronico

AIA: Avaliagdo de Impacto Ambiental

AGU: Advocacia Geral da Unido

AUMPF: Autorizagoes para Utilizacdo de Matéria-Prima Florestal
BNDES: Banco Nacional do Desenvolvimento

CADIN: Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
CDA: Certidao de Divida Ativa

CER: Camara Especial Recursal

CETAS: Centros de Triagem de Animais Silvestres

CI: Certificado de Investimento

CITES: Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingdo

CGU: Controladoria Geral da Unido

CNAE: Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNT: Centro Nacional de Telematica

CONAFLOR: Comissdo Nacional de Florestas

CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONASQ: Conselho Nacional de Seguranca Quimica

CONIMA: Consorcio Intermunicipal de Meio Ambiente

CONMETRO: Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacao ¢ Qualidade Industrial
CONSEMA: Conselho Estadual de Meio Ambiente

CPGF: Cartio de Pagamento do Governo Federal

CPR: Certificados de Participacdo em Reflorestamento

CSII: Comité de Seguranga da Informagéo e Informatica

CTA: Comité Interministerial de Meio Ambiente

CTF: Cadastro Técnico Federal

CTI: Comité de Tecnologia da Informacao

DIMAM: Divisao de Cobranga ¢ Avaliagdo de Créditos ¢ Multas Ambientais
DITRI: Divisao de Cobranga e Avalia¢ao de Créditos Tributarios

DOF: Documento de Origem Florestal

DOP: Controle da Origem de Pescado

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



EMBRATUR: Empresa Brasileira de Turismo

FCA: Ficha de Caracterizacdo de Atividade

FISET: Fundo de Investimento Setorial

FUNBIO: Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

FUNALI: Fundagio Nacional do indio

GRU: Guia de Recebimento da Unido

IBDF: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IPHAN: Instituto do Patrimonio Historico e Natural

INCRA: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LAF: Licenciamento Ambiental Federal

LAI: Lei de Acesso a Informacgao

LI: Licenca de Instalacdo

LO: Licenga de Operagdo

LOA: Lei Or¢camentaria Anual

LP: Licenca Prévia

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MPF: Ministério Publico Federal

MPOG: Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo
NUARRE: Nucleo de Arrecadagao

NUIP: Nucleo Técnico Setorial de Instrugdo Processual de Autos de Infragdo
OEMA: Orgio Estadual de Meio Ambiente

ONG: Organizagao Nao-Governamental

PAC: Plano Anual de Capacitagdo

PDTI: Plano Diretor de Tecnologia da Informagao

PLS: Plano de Logistica Sustentavel

PNAPA: Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental

PNMA: Politica Nacional de Meio Ambiente

PNUD: Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
POSIC: Politica de Seguranga da Informagao

PPA: Plano Plurianual

PQA: Projeto Queldnios da Amazonia

PREVFOGO: Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais
PROCONVE: Programa De Controle De Poluigdo Do Ar Por Veiculos. Automotores

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



PROFISC: Programa de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental para o
Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazonia

PROMOT: Programa de Controle da polui¢do do Ar por Motociclos e Similares

RAPP: Relatorio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais

RIF: Regulamento Interno da Fiscalizagdo

SEI: Sistema Eletronico de Informacgdes

SESC: Servigo Social do Comércio

SCC: Sistema de Cadeia de Custodia

SEBRAE: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SINAFLOR: Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
SFB: Servigo Florestal Brasileiro

SIAFI: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIC: Sistema de Informagdo ao Cidaddo

SICAFTI: Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizacao

SICAR: Sistema de Cadastro Ambiental Rural

SIDOF: Sistema de Geracao ¢ Tramitacdo de. Documentos Oficiais do Governo Federal
SIGA: Sistema Integrado de Gestao Ambiental

SINAFLOR: Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
SIOP: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento

SIORG: Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
SISCOMEX: Sistema de Integrado de Comércio Exterior

SISFAUNA: Sistema Nacional de Gestao de Fauna Silvestre

SISNAMA: Sistema Nacional do Meio Ambiente

SISPASS: Sistema de Cadastro de Passeriformes

SLTI/MPOG: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

SUDEPE: Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
SUPES: Superintendéncia Estadual do Ibama

TCFA: Taxa de Controle de Fiscalizagao Ambiental

TCU: Tribunal de Contas da Unido

TI: Tecnologia da Informagao

UC: Unidade de Conservacao

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras

Graficos:

Grafico: Canais de comunicacgdo ao cidaddo

Grafico: Indicadores de resultado - Objetivo Estratégico 1

Grafico: Indicadores de resultado - Objetivo Estratégico 2

Grafico: Indicadores de resultado - Objetivo Estratégico 3

Grafico: Indicadores de resultado - Objetivo Estratégico 4

Grafico: Principais despesas

Grafico: Principais receitas

Quadros:

Quadro Situacao de atendimento das demandas do TCU

Quadro: Acesso as informagdes do Ibama

Quadro: Agdes de fiscalizacdo executadas por Superintendéncia
Quadro: Alinhamento das Diretorias ao planejamento estratégico
Quadro: Aspectos sobre a gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis
Quadro: Avaliagdo dos produtos e servicos pelos cidaddos-usuarios
Quadro: Carta de Servigo ao Cidaddo

Quadro: Demonstrag@o contabil/notas explicativas e endereco para acesso
Quadro: Descrigdo geral e responsavel - Objetivo Estratégico 1
Quadro: Descricao geral e responsavel - Objetivo Estratégico 2
Quadro: Descricdo geral e responsavel - Objetivo Estratégico 3
Quadro: Descrig¢do geral e responsavel - Objetivo Estratégico 4
Quadro: Descricao geral e responsavel - Processo de Apoio 1
Quadro: Descricdo geral e responsavel - Processo de Apoio 2
Quadro: Descricao geral e responsavel - Processo de Apoio 3
Quadro: Descricdo geral e responsavel - Processo de Apoio 4
Quadro: Descricao geral e responsavel - Processo de Apoio 5
Quadro: Empreendimentos federais que desrespeitaram normas de licenciamento em 2016
Quadro: Identificacdo da Unidade

Quadro: Informagao sobre atendimento

Quadro: Missao, Visao de futuro e Valores

Quadro: Normas da UJ

Quadro: Ntimero médio de processos por analista

Quadro: Responsaveis pelos Processos de Apoio

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:
Quadro:

Responsaveis pelos Resultados Institucionais

Resultados fisicos e financeiros nas principais agdes or¢gamentarias - OE 1
Resultados fisicos e financeiros nas principais agdes or¢amentarias - OE 2
Resultados fisicos e financeiros nas principais a¢des or¢amentarias - OE 4
Situagdo de atendimento das demandas da CGU

Situagdo de pedidos de licencas ambientais

Tempo médio de execugdo dos processos de Auto de Infragdo concluidos em 2016
Tempo médio para concessdo de licencas em 2016

Unidades que ndo efetuam os registros de depreciagdo

Tabelas:

Tabela: Autos de Infragdo lavrados em 2016

Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:

Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Objetivo Estratégico 1
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Objetivo Estratégico 2
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Objetivo Estratégico 3
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Objetivo Estratégico 4
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Processo de Apoio 1
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Processo de Apoio 2
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Processo de Apoio 3
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Processo de Apoio 4
Comparativo de Indicadores em trés exercicios - Processo de Apoio 5
Cronograma SIGA

Execugdo dos Restos a pagar

Grupo de Processos - Projeto de Melhorias dos Processos de Autorizagdo para o Uso

Sustentavel da Biodiversidade

Tabela:
Tabela:
Tabela:
Tabela:

Operacdes PNAPA 2016
Principais despesas
Principais receitas

Quantidade de Al lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicagdo de quantos

desses autos de infracdo foram cancelados

Tabela:

Quantidade de Al lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicagdo de quantos

desses autos de infragcdo foram suspensos

Tabela:

Quantidade de Al lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicagdo de quantos

desses autos de infracdo foram quitados

Figura:

Figura:

Estrutura Ibama

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



Sumario

T- APTESEIEACAD .....oeeveiiniiiiiiiieeeeeiiiiiieeeeeeeetttteeeees e sntebeeeeesessstnsaaeaeeesesssnssesaeesessnnssnsanesenans 9
2- Visao geral da unidade prestadora de contas................c.cccoviiiiiiiiiiininiie e 11
2.1- Identificagd0 da Unidade ........cccvvveeiiiiiiiiiee e 11
2.2- Finalidade e competéncias iNStUCIONAIS ........uvueeeerueiirereiireeeeitieeeiieeeeeeeeeeeeeee e 14
2.3- AMDbIENte € AtUAGAOD ... .eeieeiiiiieiiiieie e e e et eeeete e e e eeet e e e e e ee et e e e e e e e aanaees 15
3- Planejamento organizacional e resultados ......................ooociiiiniii 17
3.1- Resultados Institucionais dos objetivos eStratégiCos ..........cccvvvreerrvieeercreeeeirreeeeeeneeen. 17
3.2- Informacdes sobre os Resultados dos Processos de Apoio.........cccceeeeeeeceeeeencieeenenenen. 41
3.3- Estagio de implementacao do planejamento estraté€@ico .........c.eevvvveeercreeeersrveeeneenenn. 56
3.4- Desempenho OPeracional ...........cccuuiiiiiiiirieiiiei ettt et e e 59
3.5- Gestao das multas aplicadas em decorréncia da atividade de fiscalizag@o................... 75
4- Governanca, gestao de riscos e controles internos ................ccccoeeveiiiieeeeeeniiciineeneen e 78
4.1- Descrig@o das Estruturas de SOVernanca............eeeeeeeieireiiirieesiiieeeiie e eeee e 78
4.2- Gestao de 1iSCOS € CONLIOLES INTEITIOS .. eeuvvreruirieriiieeitie et et eeteeeriieessiteesiieeeieeeseieeens 81
5- Areas eSPeciais da GeStAO.................co.oovivoveieeeeeeeeeeeee e, 84
5.1- Gestdo ambiental e sustentabilidade...........cceevviiiiiiiiiiiiiiiii e 84
5.2- Gestao de fundos € Programas...........cccueeeeeeiueieeeeeiiieeeiie et eeeeeeee e et eeeeeee e s eeneeens 85
6- Relacionamento com a sociedade.................ccoooiiiiiiiiiiiiiiiie e 86
6.1- Canais de acesso do CIdadA0 .......ceuiereiueiiriiiie et e 86
6.2- Carta de servigos 80 CIAAAA0 .....eeiiiiiiiciiiieie e 88
6.3- Aferigdo do grau de satisfacdo dos cidadaos-USUATIOS..........ccueeeevrevieeeecieee e e 89

6.4- Mecanismos de transparéncia das informagdes relevantes sobre a atuacdo da unidade90

7- Desempenho financeiro e Informacées contabeis..................ccccviiiiiiiiiniiiee e, 91
7.1- Desempenho financeiro do €XETCICIO.......eiiruririeeiieieeeiiieee et eeeetie et e e e eeee e e 91
7.2- Tratamento contabil da depreciagdo, da amortizagdo e¢ da exaustdo de itens do
patrimonio e avaliacdo ¢ mensuragdo de ativos € PASSIVOS .....ccvvereervrreeeriireeeeeereeeersreeeenes 93
7.3- Sistematica de apuracao de custos no &mbito da unidade............cccceeevriiiiriiiinennenn. 94
7.4- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 ¢ notas explicativas................... 95
7.5- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 6.404/1976 e notas explicativas .............. 99
7.6- Demonstracdes contabeis e notas explicativas elaboradas de acordo com legislagdo
ST 0113 1 i o7 SRS 100

8- Conformidade da gestdo e demandas de 6rgaos de controle ...................cccceeeveeeennnnns 101
8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU..........uvveeviiieieeiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 101
8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgio de Controle INterno ..............c.cococoeveveee.... 106

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



8.3- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagcdes com o

disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 ... e e 108
8.4 - Situagdo da implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGA) (item 1.7
do Acordao 236/2016 - TCU — PISNATIO) .....uvvviveeeeiiiiiiiiie e eee ettt e et e e e eeanvnaas 109
8.5 - Acompanhamento da arrecadag@o de multas (2012-2016) em atendimento ao Acordao
TCU 482/2012-PIENATIO .....veeieeieeiieeeitee ettt ettt sttt et eeesae e 111
9- ANEXO0S € APENAICES ... ...ooiiiiiiiiieiii ettt ettt ee e e naeeens 112
9.1 - Complemento ao item 3.1 - Responsaveis pelos Resultados Institucionais............... 112
9.2 - Complemento ao item 3.2 - Responsaveis pelos Processos de Apoio..........ccceeenee..e. 112
9.3 - Descri¢do das Recomendagdes da CGU.........ooovviiiiiiioiiiiiiecieeeeee e 113
RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA



1 - Apresentacgio

O presente relatorio estd estruturado conforme Decisdo Normativa TCU n° 154/2016,
Portaria TCU n° 59/2017 e consideracdes especificas definidas em reunido com representantes
do TCU e Ibama, conforme ata de formalizacdo do processo de customizacdo do Relatério de
Gestédo do Ibama 2016.

O relatorio se inicia com a visdo geral da Unidade, abrangendo a identificag¢@o, suas
finalidades e competéncias, bem como seu ambiente de atuagdo. Em seguida, apresenta-se o
planejamento organizacional e os resultados dos objetivos estratégicos que compdem o
Planejamento Estratégico 2016/2019, incluindo ag¢des do Plano Plurianual, projetos
estratégicos e indicadores institucionais. Também sdo tratados os temas governanca, gestdo de
riscos, controles internos, gestdo ambiental e sustentabilidade, gestdo de fundos e programas e
o relacionamento com a sociedade, abrangendo os canais de acesso do cidaddo ¢ a carta de
servicos € mecanismos de transparéncia. Para finalizar, ¢ apresentado o desempenho
financeiro, informagdes contabeis, conformidade da gestdo e as demandas de orgdos de
controle.

Registra-se como contetido inexistente a coluna “valores” da tabela do item 2.2 -
Finalidade e competéncias institucionais, tendo em vista que ndo foram estabelecidos no
Planejamento Estratégico 2016-2019. Registra-se também que os itens 7.5 e 7.6, referentes as
Demonstragdes contabeis ndo se aplicam ao 6rgdo. A tabela com a informagao sobre o tempo
médio para concessdo de licengas estd incompleta, em razdo da informacdo ndo ter sido
apurada.

O Ibama operacionaliza um grande numero de acdes inclusas na Politica Nacional do
Meio Ambiente: em lista ndo exaustiva, responde pelo licenciamento ambiental no plano
federal, atua na fiscalizacdo ambiental em todo o pais (no uso da competéncia primdaria e
suplementarmente aos estados federados), bem como na prevencdo e combate aos incéndios
florestais, monitora o uso sustentavel da flora ¢ da fauna, registra agrotéxicos e monitora
padroes de qualidade ambiental. Nesse quadro, torna-se complexo identificar as acdes mais
importantes realizadas em 2016. O trabalho de cada um dos servidores e dos colaboradores da
autarquia foi muito relevante durante esse ano.

Em 2016, tivemos que superar graves dificuldades orcamentarias e financeiras para
que pudéssemos cumprir nossas tarefas. Talvez esteja neste ponto o primeiro destaque a ser
feito. Com todas as limitagGes, fechamos o ano com nossas contas equilibradas e com as
metas institucionais cumpridas. Houve ajuda, nesse sentido, dos recursos advindos do Fundo
Amazonia e de repasses menores de outros 6rgdos, mas a superagdo das dificuldades ocorreu,
sobretudo, pela compreensdo e pelo empenho de toda a equipe.

Foram realizadas 83.407 avaliacdes referentes a emissdes de licengas, registros e
autorizagdes relativas a veiculos, produtos, substiancias quimicas e residuos so6lidos. Foram
emitidas 519 licencas ambientais de empreendimentos potencialmente causadores de
degradacdo ambiental e arquivados 163 processos de licenciamento. Foram expedidas,
aproximadamente, 1.700 licengas de importacdo e exportacdo de espécimes vivos, partes ou
produtos de fauna silvestre nativa ou exotica, constantes ou ndo dos anexos da CITES; 193
licencas de importacdo e exportacdo de produtos da flora constantes dos anexos das CITES,
bem como concedida anuéncia para registro de exportagdo ou importacdo de produtos da
fauna e flora, com aproximadamente 2.356 registros de exportagdo ¢ 1.498 registros de
importagao.

Medidas efetivas foram adotadas pela autarquia, como: arquivamento do processo da
Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos/PA, em face da inconsisténcia técnica dos estudos
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apresentados e a rejei¢do, apos anos de impasse, da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, no Vale
do Ribeira/SP. O embargo da Usina Termoelétrica de Candiota/RS também merece ser
lembrado, em iniciativa que levou ao reposicionamento do Ministério das Minas e Energia
(MME) sobre o futuro do empreendimento.

Em outra linha de atuacdo, o Ibama vem coordenando, desde marco de 2016, o Comité
Interfederativo (CIF), criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento da
barragem de Funddo, da mineradora Samarco, em novembro de 2015, no municipio de
Mariana/MG. A fungdo desse orgdo colegiado ¢ orientar e validar os atos da Fundacdo
Renova, instituida pela Samarco e suas acionistas, Vale e BHP Billiton, para gerir e executar
as medidas de recuperagdo dos danos resultantes da tragédia. O CIF, presidido pelo Ibama e
composto por representantes da Unido, dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos
municipios impactados e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, estabelece diretrizes
e monitora 41 programas de reparacdo dos danos ambientais e socioecondmicos decorrentes
do desastre.

Merece destaque a conclusdo da elaboracdo do Planejamento Estratégico do IBAMA
para o ciclo 2016-2019 e inicio da sua implementag¢do e monitoramento. O Plano Estratégico
foi formalizado por meio da publicacdo da Portaria n° 20 que definiu a missdo, a visdo, o
mapa estratégico, os indicadores e o portfolio de projetos estratégicos, em conformidade com
a Portaria n° 16 que instituiu o Modelo de Gestdo do Planejamento Estratégico do Instituto,
publicada em junho de 2016. A apuragdo dos resultados dos indicadores e projetos foi
discutida em Reunides de Avaliacdo da Estratégia (RAE) como define o Modelo de Gestao.

Ademais, houve esforgos no sentido de reorganizacdo das diretorias do Ibama, com
aperfeicoamento da estrutura de funcionamento de cada uma delas e intensificagdo da atuacdo
integrada. A ideia é que as diretorias se aproximem e que o trabalho seja marcado pela
interdisciplinaridade.

Por fim, deve ser mencionada a proposta da conversdo de multas em servigos
ambientais, cuja minuta elaborada pelo Ibama foi encaminhada em dezembro de 2016 para o
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Com a alteracdo do Decreto n° 6.514/2008, pretende-
se implantar sistema de apoio a projetos importantes de recuperagdo ambiental em todo o
pais.
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2- Visao geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdo da unidade

Ibama

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Poder e 6rgao de vinculacio
Poder: Executivo

()rgﬁo de vinculacio: Ministério do Meio Ambiente

Identificacao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia
Principal atividade: Ambiental
Codigo SIORG: 001812
Contatos

Codigo LOA: 99999

Telefones/fax: 61 3316-1001 / 61 3322-1058
Endereco postal: Setor de Clubes Esportivos Norte, Trecho 02, Bloco A - Ed. Sede, CEP: 70.818-900

Endereco eletronico:

Cédigo SIORG: 001812

CNPJ: 036591660001-02
Codigo CNAE: 7512-4

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Nome/UF

Coordena¢ao Geral de Finangas -
CGFIN

Superintendéncia do Amazonas/AM

Superintendéncia de Alagoas/AL
Superintendéncia do Amapa/AP

Superintendéncia da Bahia/BA

Superintendéncia do Ceara/CE

Superintendéncia do Acre/AC

Superintendéncia do Distrito
Federal/DF

Superintendéncia do Espirito
Santo/ES

Superintendéncia de Goias/GO

Superintendéncia do Maranhao/MA

Superintendéncia de Minas
Gerais/MG

Superintendéncia do Mato Grosso do
Sul/MS

Superintendéncia do Mato
Grosso/MT

Superintendéncia Para/PA
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Codigo
SIAFI
193099

193100

193101
193102
193103

193104

193105
193106

193107

193108

193110

193111
193112

193113
193114
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Nome/UF

Superintendéncia da Paraiba/PB

Superintendéncia do
Pernambuco/PE

Superintendéncia do Piaui/PI
Superintendéncia do Parana/PR

Superintendéncia do Rio de
Janeiro/RJ

Superintendéncia do Rio Grande do
Norte/RN

Superintendéncia de Rondénia/RO

Superintendéncia de Roraima/RR

Superintendéncia do Rio Grande do
Sul/RS

Superintendéncia de Santa
Catarina/SC

Superintendéncia de Sergipe/SE

Superintendéncia de Sao Paulo/SP
Superintendéncia de Tocantins/TO

Codigo SIAFI: 193034

Codigo
SIAFI
193115

193116

193117
193118
193119

193120

193121
193122

193124

193125

193126

193129
193183
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Cargo

Presidente

Diretor de
Planejamento,

Administragio e

Logistica

Diretor de
Licenciamento
Ambiental

Diretor de Uso
Sustentavel da

Biodiversidade e

Florestas

Diretor de
Protecao
Ambiental

Diretor de
Qualidade
Ambiental

Procurador
Geral

Substitutos

Substituto da
Presidente

Substituto do
Diretor de
Planejamento,

Administracio e

Logistica

Substituto do
Diretor de
Licenciamento
Ambiental

Substituto do
Diretor de Uso
Sustentavel da

Biodiversidade e

Florestas

Identificaciio dos administradores

Nome

Marilene de Oliveira Ramos
Murias dos Santos

Suely Mara Vaz Guimaraes de
Araujo

Anna Flavia de Senna Franco
Luiz Anténio de Souza Cordeiro
Thomaz Miyazaki de Toledo
Rose Mirian Hofmann
Paulo Jos¢ Prudente de Fontes

Ana Alice Biedlicki de Marques

Luciano de Meneses Evaristo

Ana Cristina Rangel Henney

Marcio Rosa Rodrigues de
Freitas

Jacimara Guerra Machado

Mariana Barbosa Cirne

Luciano de Meneses Evaristo

Maria Rita Lorenzetti de
Carvalho

Marcus Vinicius Leite Cabral de
Melo

Jonatas Souza da Trindade

André Socrates de Almeida
Teixeira
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CPF

742.396.357-72

281.097.081-53

356.319.886-15

097.834.401-44

303.556.838-30

039.695.349-25

149.967.401-59

458.162.980-20

150.743.231-34

506.661.187-87

290.211.200-97

144.358.101-15

039.229.504-00

150.743.231-34

182.265.401-78

606.331.071-15

789.481.501-20

000.301.261-18

Periodo de Gestao
14.05.2015 a 29.05.

2016

03.06.2016

02.06.2015 a 02.10.2016

31.10.2016

06.07.2015 2 27.06.2016

28.06.2016 a 16.01.2017

02.06.2015 a 28.06.2016

28.06.2016

18.10.2012

02.06.2015 a 31.01.2016

06.04.2016 2 29.06.2016

01.07.2016

06.04.2015

13.05.2015

26.05.2015a30.01.2017

08.08.2015 a2 02.08.2016

02.08.2016

22.06.2015 a2 09.02.2017



Substituto do

Diretor de
Protecao
Ambiental

Substituto do
Diretor de
Qualidade
Ambiental

Substituto do
Procurador
Geral
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Addson Santos Coelho Serra

Marcio Rosa Rodrigues de
Freitas

Mariza Zerbetto

Paulo Timponi Torrent

Dante Espindola de Carvalho
Maia
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028.625.296-13

290.211.200-
978

870.404.508-44

953.520.746-68

052.843.364-45

05.03.2014

03.09.2010 a 06.04.2016

23.06.2016

19.05.2015 a 05.10.2015

13.04.2016
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2.2- Finalidade e competéncias institucionais

Missio

Proteger o meio ambiente, Ser
garantir a qualidade ambiental e
assegurar a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais,
executando as  ac¢les de

competéncias federais.

Pais.

Normas da UJ

Norma
Constitui¢do Federal, art. 225

Lei n® 7.735/1989 - Dispde sobre a
extingdo de orgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis e da outras providéncias

Decreto n® 6.099/2007 - Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, e da outras providéncias

Portaria n® 16/2016 - Aprova o Plano
Estratégico do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - PE Ibama para o periodo de
2016-2019.

Lei n® 6.938/1981 dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Lei Complementar n° 140/2011.

Servigo de Informagao ao Cidadao - SIC

Portaria n® 341/2011- Regimento Interno
do Ibama

Outros documentos
Mapa estratégico

Planejamento estratégico
Indicadores de desempenho utilizados na
gestdo

Organograma

RELATORIO DE GESTAO 2016

Visao de futuro

referéncia
promogao do desenvolvimento do para a Instituigdo.

Valores

ambiental na Nao foram estabelecidos valores

Endereco para acesso

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao
compilado.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7735.htm

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6099.htm

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=614&Itemid=865

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/LCP/Lcp140.htm

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcompo
nent&view=default&Itemid=577

http://www.Ibama.gov.br/phocadownload/institucional/Ibama-
regimento-interno.pdf

Endereco para acesso

http://www.Ibama.gov.br/images/institucional/mapa_estrategi
co_Ibama 2016-2019.jpg

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=622:plano-estrategico-do-
Ibama&catid=187&Itemid=585
http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=622:plano-estrategico-do-
Ibama&catid=187&Itemid=585
http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=616&Itemid=866
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2.3 - Ambiente de atuacio
2.3.1 - Ambiente de atuacao da unidade

No ambiente da atuagdo do Ibama no exercicio de 2016, destacam-se os seguintes
fatores relacionados ao ambiente externo e interno que marcaram ou influenciaram a gestao e
os resultados institucionais.

Ambiente externo

Na ultima década, tem-se intensificado a descentralizagdo legal das atividades de
comando e controle afetas a politica ambiental. Principalmente ap6s a Lei Complementar n°
140/2011, os estados e municipios foram chamados a atuar de forma mais forte nesse campo,
com o intuito de que se consolide o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). O Ibama
vem-se articulando especialmente com os orgdos estaduais do Sisnama tendo em vista
garantir essa descentralizagdo, mas ha enormes desafios a serem galgados nessa perspectiva.
Os entes subnacionais enfrentam ainda mais problemas do que os federais em termos de
recursos humanos e materiais para cumprir com eficacia suas tarefas na politica ambiental.
Sem prejuizo da descentralizagdo, a Autarquia entende que sua atuagdo supletiva,
notadamente no controle do desmatamento da Amazdnia, ¢ elemento fundamental para o
alcance das metas governamentais € o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos por nosso pais.

O Ibama vem tentando marcar sua relagdo com os governos subnacionais, € também
com os demais o6rgdos do governo federal e com os empreendedores publicos e privados que
usam seus servicos, pela transparéncia. A orientagdo ¢ fornecer todas as informacdes
necessarias sobre os processos administrativos em curso na autarquia. Existem deficiéncias
nesse sentido derivadas dos problemas sérios com tecnologia de informagdo (TI) que sdo
antigos no Ibama. Mencione-se que ha acdes em curso para que se consiga melhorar esse
quadro, como a adog¢do do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

Ambiente Interno

O Ibama tem enfrentado grave problema de caréncia de pessoal em todas as suas
diretorias e também nas suas superintendéncias estaduais. Além do quantitativo de pessoal em
si, ha perspectiva de muitas aposentadorias no curto prazo, que se agrava com as noticias de
reforma nas regras da previdéncia no setor publico. Para o enfrentamento desse problema, o
unico caminho € a realizacdo de concurso publico de abrangéncia nacional. A direcdo da
autarquia estd demandando esse concurso junto ao governo federal.

Os servidores do Ibama, como regra, tém sua atuacdo marcada pelo grande
envolvimento com suas tarefas. Sdo pessoas em que a formacao técnica e a defesa da protegao
ambiental se fundem. Para que possam trabalhar com eficacia, contudo, se faz imperativo
assegurar condi¢cdes adequadas.

Nesse ambito, deve ser feito alerta sobre os problemas de infraestrutura presentes em
varias superintendéncias estaduais da autarquia. Edificios sem condigdes de uso, com
caréncias elementares como troca de telhas, fiagdes e encanamento, configuram uma situagdo
inaceitavel, que necessita ser enfrentada. Em face das limitagdes or¢amentarias atuais, ndo €
simples solucionar esses problemas. Ha algumas iniciativas em curso, como a alienagdo de
alguns imodveis para obteng@o de recursos para as reformas.

Sobre os sistemas informatizados gerenciados pela autarquia, cabe destacar a
importancia da finalizagdo, em 2016, do Sistema Nacional de Controle da Origem ¢ dos
Produtos Florestais (Sinaflor), com inicio de operagdo prevista para o primeiro semestre de
2017. Ha, contudo, lacunas relevantes a serem ainda preenchidas nessa perspectiva, como a
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finalizacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga), a ser controlado pela Diretoria
de Licenciamento Ambiental (Dilic).

Objetivando a modernizagdo e o fortalecimento da infraestrutura de Tecnologia da
Informacao estdo em curso agdes de ampliacdo e manutencdo do parque tecnoldgico, que
visam assegurar a qualidade, integridade fisica e disponibilidade dos dados, garantindo a
prestacao dos servicos de TI de forma eficiente e integra.
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3- Planejamento organizacional e resultados
3.1 - Resultados Institucionais dos objetivos estratégicos

3.1.1 Objetivo 1: Promover o licenciamento ambiental como mecanismo de
desenvolvimento sustentavel do pais

i. Descricao

Descricao geral

Ampliar a efetividade e transparéncia do processo de licenciamento ambiental e dos demais atos
autorizativos, bem como aprimorar a capacidade de acompanhamento pds-licenga ambiental.

Responsivel Nio se aplica. Vide anexo I

ii. Analise
ii.a Definicio sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relacdo ao exercicio
de 2015.

As acdes para o alcance dos objetivos estratégicos do Ibama estdo enquadradas nos
projetos estratégicos. Cada projeto do portfolio foi concebido para repercutir nos objetivos do
mapa estratégico, o que ndo impede que se apresente o projeto alinhado ao objetivo que tera
maior impacto com os resultados de suas atividades. Em vista disso, foram selecionados
quatro projetos que mais contribuem para o objetivo em questao: projeto de fortalecimento do
licenciamento ambiental federal, projeto de melhorias dos processos de autorizag@o para o uso
sustentavel da biodiversidade, projeto de melhorias dos processos autorizativos de produtos e
substancias potencialmente poluidoras e projeto de aproveitamento dos recursos florestais
provenientes dos processos de licenciamento federal.

O Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental visa a melhoria do
modelo de gestdo de impactos ambientais dos empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental federal e trata da implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga).

O sistema é composto por quatro areas (Area Piblica, Area de Empreendedor, Area de
Trabalho Interna ¢ Area dos Orgdos Envolvidos) na qual a automagdo de processos e sua
implantacdo demandam as seguintes etapas: documentacdo, desenvolvimento, homologagdo e
implantacdo. A documentacdo refere-se a etapa de registro dos requisitos. A fase de
desenvolvimento refere-se a execu¢do da demanda conforme os requisitos. A homologagdo ¢ a
fase posterior a entrega do produto, em que se deve testar e aprovar o que foi desenvolvido. A
fase de implantagdo ¢ o momento em que o produto homologado ¢ inserido no ambiente de

producdo e podera ser utilizado como ferramenta.

Em 2016, houve avangos nas fases de documentagdo das telas do modulo
Licenciamento Ambiental Federal (LAF), do modulo Compensacdo Ambiental (CA) e do
modulo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA).

O modulo LAF ¢ composto pelas seguintes fases: analisar competéncia, instaurar
processo, elaborar Termo de Referéncia — TR (definir escopo), receber requerimento de
licenga/autorizacgdo, receber estudo ambiental, realizar analise técnica, avaliar requerimento
de licenga, monitorar condicionantes ambientais (gestdo apos emissdo de licenga), concluir
analise de condicionantes, receber requerimento de retificagdo de licenca/autorizagdo, receber
requerimento de renovagdo de licenca/autorizagdo, analisar alteragdo de projeto. Os 8
primeiros processos encontram-se documentados, desenvolvidos e em fase de testes. Os
processos concluir andlise de condicionantes e receber requerimento de retificacdo de
licenga/autorizacdo encontram-se documentados, aguardando o desenvolvimento. Os
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processos receber requerimento de renovagdo de licenca/autorizacdo e analisar alteracdo de
projeto estdo na fase de documentacao.

O moédulo Compensagcdo Ambiental é composto pelas seguintes fases: calcular Grau de
Impacto (GI), propor Unidades de Conservagdo (UC) beneficiadas, preparar reunido e
publicar agenda com o Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF), analisar
documentos de compensagdo ambiental, monitorar execu¢do. Foram documentados apenas o
macroprocesso de Compensagdo Ambiental e a etapa propor Unidades de Conservacdo - UCs
beneficiadas.

O Modulo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) consiste na disponibilizacdo de
ferramentas voltadas a organizagdo, validacdo e analise de dados ambientais com foco na
avaliacdo de impactos ambientais. Inclui a estruturagdo da cadeia causal e de outros elementos
relevantes para sua analise — Tipologia, Fase do Projeto, Macroatividade, Atividade, Aspecto,
Impacto, Categoria Componente, Componente Ambiental, Medida e Programa Ambiental.
Esse modulo também inclui o registro de indicadores ambientais, visa também a automacao
de ferramentas para apoiar a execucao das seguintes fases: triagem de projetos que tem como
objetivo definir os projetos sujeitos a AIA no contexto do LAF, definicdo de escopo com o
proposito de subsidiar a defini¢do de abrangéncia e nivel de detalhamento necessario a AIA,
analise prévia de impactos a fim de subsidiar a definicdo dos possiveis impactos ambientais
que poderdo ocorrer caso as atividades do empreendimento sejam executadas, gestdo e
mitigagdo de impactos ambientais cujo objetivo € subsidiar a analise de resultados,
verificando quais impactos foram evitados, quais foram mitigados e quais foram
compensados, bem como se as a¢des foram executadas de forma adequada. Foi concluida a
documentagdo para registro da cadeia causal que subsidia a analise de impactos.

Destaca-se que devido a importincia deste moédulo, foi instituido um indicador
especifico no planejamento estratégico do Ibama para garantir o acompanhamento de sua
implantacdo (Indice de Sistematizacdo das Informagdes da Avaliacdo de Impacto Ambiental).

O Projeto de Melhorias dos Processos de Autorizacdo para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade visa o aperfeigoamento dos processos de autorizagdo, monitoramento e
controle do uso sustentavel dos recursos da biodiversidade e foi inicialmente proposto
considerando 5 grupos de processos:

Grupo de Processos - Projeto de Melhorias dos Processos de Autorizacio para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade

Grupo Tema
Grupo de Processos 1: 1. Licenga para Importagao/Exportacdo de Flora e Fauna — Cites e Nao-CITES
2. Anuéncia de Importagdo/Exportacdo (SISCOMEX)

Grupo de Processos 2: 3. Controle da Origem de Pescado (DOP)

Grupo de Processos 3: 4. Controle da Origem dos Produtos Florestais
Grupo de Processos 4: 5. Anuéncia para supressdo de vegetagdo em Mata Atlantica
Grupo de Processos 5: 6. Autorizagdo para empreendimentos de fauna silvestre.

7. Manejo de fauna exética invasora

Os grupos de processos 1, 4 e 5 contemplam agdes relacionadas ao: 1. mapeamento
dos processos atuais e seu redesenho; 2. revisdo de normas; 3. padronizacdo ¢ manualiza¢do
de procedimentos, 4. divulgacdo e capacitagdo. Os grupos de processos 2 ¢ 3 contemplam
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acoes relacionadas ao: 1. desenvolvimento, 2. implementagdo e 3. capacitacdo dos usuarios
para operacdo das ferramentas eletronicas disponibilizadas. Apos a elaboracdo do Projeto de
Melhorias passou-se a execugdo das acdes planejadas para cada um dos temas.

Foi realizado trabalho de modelagem do processo no que concerne a execugdo das
acoes relacionadas aos temas de Licenca para Importacdo/Exportacdo de Flora e Fauna —
Cites e Nao-Cites e Anuéncia de Importacdo/Exportacdo — Siscomex. Os procedimentos
foram mapeados e submetidos a analise cruzada. A partir dessa analise, foram identificados
diversos pontos de divergéncia de procedimentos no desenvolvimento das atividades. A etapa
de redesenho do processo foi construida a partir da modelagem e identificagdo das
fragilidades/discordancias no processo de analise e na rotina de trabalho das areas envolvidas.
A elaborag@o da norma de execucdo, com fun¢do de “manual de procedimentos para emissao
de autorizagdo de importagdo e exportacdo de espécies CITES”, estd em processo de
elaboragdo.

As acdes relacionadas ao tema de Controle da Origem de Pescado (DOP) foram
iniciadas, porém nao foram concluidas devido o fim do contrato com a fabrica de software e
dificuldades de ordem administrativa para a realizacdo de nova contratacdo. Quanto as agoes
do tema Controle da Origem dos Produtos Florestais, foi realizada a homologagdo do Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) e iniciada sua
implantacdo, em carater experimental, nos estados de Roraima e Maranhdo. Entretanto, a
implantacdo definitiva da ferramenta nessas e nas outras unidades da federagdo foi suspensa
por falta de contrato com a fabrica de software.

Com relagdo ao tema de Anuéncia para supressao de vegetacdo em Mata Atlantica foi
realizada a revisdo da legislacdo infralegal sobre processos de andlise para a emissdo ou
indeferimento de pedidos de emiss@o de anuéncia prévia a supressdo de vegetacdo de floresta
primaria ou secundaria nos estagios médio e avangado de regeneracdo no bioma Mata
Atlantica, cuja proposta de Instrucdo Normativa estd em analise pela Diretoria de Uso
Sustentavel da Biodiversidade e Florestas.

No tocante as agdes relacionadas ao tema de Autorizacdo para empreendimentos de
fauna silvestre, foi realizado o modelo de mapeamento do processo com a participagdo das
equipes técnicas das unidades descentralizadas do Ibama e com o feedback dos orgios
estaduais de meio ambiente. Os proximos passos para conclusdo do redesenho consistem no
diagnoéstico das solugdes viaveis do ponto de vista tecnologico (sistemas de informacao), para
alteracdo do atual modelo autorizativo, com a elimina¢do dos gargalos identificados e
promocao da eficiéncia da gestdo do uso do recurso faunistico.

Também foram finalizadas as entregas de Analise do Processo e do arcabougo legal de
Autorizagdo para empreendimentos de fauna silvestre realizada, o Mapeamento do processo
Manejo de fauna exotica invasora, e analise do arcabougo legal Manejo de fauna exoética
invasora.

O Projeto de Melhorias dos Processos Autorizativos de Produtos e Substincias
Potencialmente Poluidoras visa aprimorar os processos de autorizagdo relacionados a
produtos, residuos e substancias potencialmente poluidoras. Foram realizados trabalhos com
dois grupos técnicos coordenados pelo Ibama em parceria com o MMA, EMBRAPA,
universidades, e por representantes das empresas do setor de agrotoxicos € com o apoio de
instituicdes governamentais internacionais (US Environmental Protection Agency e Julius
Kiihn Institut). O objetivo prioritario ¢ elaborar um manual para organizar os procedimentos
de avaliagdo de risco dos agrotoxicos para organismos aquaticos e¢ abelhas, medida que
proporcionara uniformidade dos procedimentos e nivelamento dos conceitos. Além do
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manual, também foram debatidos mapas de wvulnerabilidade, bem como modelos e
ferramentas que possam ser usadas no processo de avaliagdo de risco de agrotoxicos.

Ainda sobre o aprimoramento do conjunto de procedimentos e normas, foi feita
consulta publica eletronica para coletar opinides e subsidios vinculados aos procedimentos de
avaliacdo de risco para abelhas. As contribui¢cdes dos cidadaos foram consolidadas e uma
nova norma sera publicada em 2017, com diretrizes, requisitos e procedimentos para a
avaliagdo dos riscos de ingredientes ativos de agrotoxicos para insetos polinizadores,
adotando-se as abelhas como organismo representante.

No inicio do segundo semestre, foi promovida medida voltada a melhoria da
operacionalidade dos processos autorizativos. Para implementar a medida, realizou-se
mapeamento dos processos de avaliagdo ambiental de agrotoxicos, objetivando diagnosticar
os gargalos, as causas dos problemas e proposi¢do de solugdes internas que venham
racionalizar os procedimentos autorizativos ¢ agilizar o atendimento prestado ao cidadao. A
acdo pretende reduzir o tempo de espera entre o requerimento ¢ a resposta prestada pelo
Ibama, eliminando ou alterando procedimentos e mantendo a qualidade da avaliacdo
ambiental.

Outra iniciativa de gestdo que completa o elo entre normativas, manuais e
procedimentos ¢é a aplicagdo de solucdes tecnoldgicas aos processos autorizativos. Entre estas
solugdes, estd sendo idealizada, para ser implementada em 2017, sistematica para que os
documentos a serem submetidos a analise sejam fornecidos em formato digital. Para viabilizar
este procedimento, foram doados pelo Banco do Brasil 50 monitores e equipamentos de
suporte que facilitardo o exame dos documentos. Medida que otimizara o trabalho e agilizara
o atendimento prestado ao cidadao.

Tendo por inteng@o levar ao setor produtivo informagdes, o Ibama ministrou palestra
no 9° Brasil AgrochemShow, evento promovido pela empresa brasileira AllierBrasil Agro e
pelo Conselho Chinés para a Promog¢do do Comércio Internacional (CCPIT). A palestra
esclareceu os requerimentos legais necessarios para o registro de produtos agrotdxicos por
equivaléncia sob a perspectiva do meio ambiente. Aos participantes, foram esclarecidos temas
relacionados com os dispositivos normativos e os requisitos que devem ser seguidos para se
garantir a seguranca ambiental.

O Projeto de Aproveitamento dos Recursos Florestais provenientes dos Processos
de Licenciamento Federal, objetiva otimizar e dar celeridade ao processo de destinagdo e
aproveitamento dos produtos florestais de empreendimentos licenciados pelo Ibama. Uma das
condicionantes do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que envolvam
supressao de vegetacdo ¢ a retirada da matéria-prima florestal da area e seu aproveitamento.
No caso de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, tal condicionante visa evitar o
assoreamento, carreamento de residuos e acimulo de matéria organica no lago e minimizar os
impactos negativos sobre a fauna aquatica e a qualidade da agua. Sempre que possivel, a
madeira suprimida de empreendimentos licenciados para a implanta¢do de grandes obras deve
ser aproveitada. Tal aproveitamento pode se dar para utilizacdo na propria obra, doagdo aos
proprietarios das areas afetadas, destinagcdo a projetos sociais ou outras, definidas em plano
especifico aprovado.

Assim, visto que a madeira ¢ material perecivel, o fator tempo ¢ determinante para o
sucesso da destinagdo. O projeto em questdo objetiva revisar os procedimentos atualmente
adotados pelo Ibama no processo de emissdo de Autorizagdes para Utilizacdo de Matéria-
Prima Florestal (AUMPF), a fim de identificar gargalos e implementar melhorias que visem
dar celeridade ao processo, provendo condigdes para o empreendedor realizar o
aproveitamento dos produtos florestais no menor prazo possivel. Em 2016, no ambito desse
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projeto foram realizadas atividades de capacitagdo, reunides técnicas, mapeamento € proposta
de redesenho do processo de emissdo da AUMPF. A partir dessas agdes foi possivel evidenciar
as medidas que devem ser adotadas pela Autarquia para a consecugdo dos objetivos do
projeto.

Entende-se que a implementacdo do Sistema Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais (Sinaflor), bem como a revisao e atualizagao da Instru¢do Normativa
Ibama n° 6/2009, que institucionalizou a Autorizacdo de Utilizagdo de Matéria-Prima
Florestal (AUMPF), trardo melhorias ao processo de destinacdo de produtos florestais em
empreendimentos sob licenciamento federal, garantindo celeridade, objetividade e
principalmente controle dos recursos florestais.

ii.b Analise dos resultados obtidos em relacdo a situacio inicialmente diagnosticada
durante a elaboracdo do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2016.

Considerando que o Plano Estratégico do Ibama foi instituido em meados de agosto de
2016 para o ciclo 2016-2019, os resultados das realizagdes no exercicio em analise ainda ndo
sdo visiveis, visto que todos os projetos e suas respectivas atividades estdo iniciando o
mapeamento de processos, desenvolvimento de solugdes de TI, revisdo de normas legais e
procedimentos, capacitagdo de equipes e implementagdo de novas ferramentas. Como o
planejamento ¢ para um ciclo de quatro anos, entende-se que os resultados serdo
gradativamente incorporados ao longo desse periodo.

Com relagdo ao Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal,
destacam-se avangos no desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga),
que contempla em seu escopo a sistematizagdo de dados e informagdes, bem como a
automacao de procedimentos de Analise de Impacto Ambiental (AIA).

No Projeto de Melhorias dos Processos de Autorizacido para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade, destaca-se a homologacdo do Sistema Nacional de Controle da Origem dos
Produtos Florestais (Sinaflor) e a sua implantagdo, em carater experimental, nos estados de
Roraima e Maranhao.

Quanto ao Projeto de Melhorias dos Processos Autorizativos de Produtos e
Substincias Potencialmente Poluidoras, destaca-se a reformulagdo de instrugdes
normativas, revisdo de manuais, apresentagdo de palestras presenciais e inclusdo de novas
orientagdes no sitio eletronico do Ibama. Tais iniciativas tiveram como finalidade facilitar a
interpretagdo das exigé€ncias legais e simplificar o atendimento publico prestado ao cidadao,
melhorando o conjunto de indicadores anual de desempenho correlacionados ao planejamento
estratégico.

No ambito do Projeto de Aproveitamento dos Recursos Florestais provenientes
dos Processos de Licenciamento Federal, foram realizadas atividades de capacitacio,
reunides técnicas, mapeamento e proposta de redesenho do processo de emissdo das
Autorizagdes para Utilizagdo de Matéria-Prima Florestal (AUMPF). A partir dessas agdes foi
possivel evidenciar as medidas que devem ser adotadas pela Autarquia para a consecucdo dos
objetivos do projeto.
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ii.c Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao resultado institucional.

Orc¢amento Fisico Uﬁ:g?gade
Analise q Realizado
P t
orcamentaria rev1§ .0 . (empenho Previsto Realizado
(LOA + adicionais) [

Exercicio RAP  Exercicio RAP  Exercicio RAP Exercicio RAP

6925 -
Licenciamento
Ambiental
Federal.

Licenciamento
6.171.283 261.514 4.926.005 261.514 550 519 ambiental
federal
concedido

20WH -
Avaliagdo de
Periculosidade e
Controle de
Produtos,
Substancias 846.712 0,0 834.457 0,0 80.000 83.407 Avaliagdes
Quimicas e
Residuos
Perigosos/0002
— Avaliagao
Ecotoxicologicas

Acao 6925 - Licenciamento Ambiental Federal

O resultado alcancado foi de aproximadamente 97% da meta estabelecida. Cabe
esclarecer que 2016 foi um ano de retracdo econOmica o que interfere na quantidade de
solicitagdes de licencas.

Acdo 20WH - Avaliacao de Periculosidade e Controle de Produtos, Substincias
Quimicas e Residuos Perigoso

Ocorreu crescimento no nimero de avalia¢des realizadas em relagdo ao previsto, em
razdo de que as avaliagdes para importacdo de veiculos foram colocadas em rotinas
automatizadas junto ao Sistema de Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), ensejando
maior celeridade do processo de avaliagdo, contribuindo para o aumento do nimero de
analises.

iii. Conclusao

Em 2016, ocorreu avango no desenvolvimento dos sistemas Siga e Sinaflor, no
mapeamento de processos da area de Biodiversidade e de Qualidade Ambiental, na
reformulacdo de instrugdes normativas e manuais ¢ na inclusdo de novas orientagdes
referentes as substancias quimicas no sitio eletronico do Ibama. Tais iniciativas buscam
facilitar a interpretacdo das exigéncias legais e simplificar o atendimento ao publico, podendo
ser mensuradas nos proximos anos de implementacao do planejamento estratégico.
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3.1.5- Analise dos principais indicadores orientados aos resultados institucionais

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos 2015 2016 2017

indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Percentual de Nio se aplica  Nao se aplica 20% 44% 25%
empreendimentos

licenciados pelo
Ibama monitorados

Percentual de Nao se aplica  Nao se aplica 50% 56,25% 55%
decisoes finais de
processos de
licenciamento
ambiental dentro do
prazo legal

Indice de eficiéncia Nio se aplica  Nio se aplica 85% 86,62% 90%
da qualidade
ambiental - IQUA
Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Grafico de indicadores de resultado

100%

80%
60%
e . . .
20%
ik [ |

Percentual de empreendimentos  Percentual de decisdes finais de  indice de eficiéncia da qualidade
licenciados pelo Ibama processos de licenciamento ambiental - IQUA
monitorados ambiental dentro do prazo legal

M Previsto M Realizado

Indicador: Percentual de empreendimentos licenciados pelo Ibama monitorados

O indicador visa medir o percentual de empreendimentos licenciados nas fases de
Licenga de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO) que sdo acompanhados e
monitorados. O acompanhamento dos empreendimentos nestas fases ¢ de suma importancia
devido ao grande ntimero de impactos ambientais que ocorrem neste ponto do processo de
licenciamento. O efetivo acompanhamento e monitoramento reflete na consolidagdo dos
ganhos ambientais vindos do processo de licenciamento. O resultado deste indicador sera
expresso em percentagem dos empreendimentos em fase de LI e LO monitorados sobre o total
de empreendimentos em fase de LI e LO. Os empreendimentos serdo considerados
monitorados quando receberem pelo menos uma vistoria multidisciplinar por ano ou tiverem
naquele ano seus relatorios de acompanhamento definidos na licenca devidamente analisados
por meio da emiss@o de documento técnico.
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Formula de Calculo:
% de Empreendimentos Monitorados (% de EM) = (% de EM com LI + % de EM com
LO)/2;

% de Empreendimentos Monitorados com LI (% de EM com LI) = (Empreendimentos com LI
Monitorados / Empreendimentos com LI) x 100;

% de Empreendimentos Monitorados com LO (% de EM com LO) = (Empreendimentos com
LO Monitorados / Empreendimentos com LO) x 100.

Andlise: Em 2016, foi considerado monitorado o empreendimento que recebeu uma vistoria
multidisciplinar ou teve os relatorios de acompanhamento de condicionantes analisados com a
emissdao de documento técnico. Também foram considerados empreendimentos que receberam
renovagdo destas licengas. O resultado alcancado dentro do periodo apurado foi de 44%, em
relacdo a demanda, o que representa 120% maior que o previsto. Considerando ser este um
novo indicador, ainda ndo foi possivel identificar um padrdo por ndo haver base historica.

Indicador: Percentual de decisoes finais de processos de licenciamento ambiental dentro
do prazo legal

O indicador visa medir a agilidade do processo de licenciamento ambiental na decisdo
final pelo indeferimento ou concessao de licenga prévia (LP) e a adequag@o do prazo utilizado
para a emissdo da licenca ou seu indeferimento com os prazos previstos na legislacdo. Em
todas as licengas prévias emitidas ou indeferidas no ano sera avaliado o tempo decorrido entre
a publicagdo do requerimento de licenca e a decisdo final (emissdao da licenca ou publicagdo
do indeferimento). Sera descontado o tempo em que o processo ficou paralisado para a
realizagdo de estudos complementares. Podera ser descontado o tempo em que o processo
ficar parado em virtude de decisdo judicial. Deste modo sera aferida efetivamente a duragdo
do processo no Ibama e sua adequagdo a legislacdo vigente. O resultado sera expresso em
percentagem das licencas emitidas ou indeferidas dentro do prazo legal sobre o total de
licengas emitidas ou indeferidas.

Féormula de Calculo:

% de Decisdes Finais de LP dentro do Prazo Legal = (n° de Decisdes Finais dentro do Prazo
Legal / n° total de Decisdes Finais) x 100;

** n° de Decisdes Finais dentro do Prazo Legal = n° de processos em que o n° de dias
decorridos entre a Decisdo Final e o requerimento de LP, diminuido do n® de dias com o
processo paralisado, atender ao Prazo Legal

** DecisOes Finais = Emissdo ou indeferimento de LP no ano corrente.

Analise: Embora a meta tenha sido superada, cabendo registrar que se trata de um novo
indicador, ndo sendo possivel identificar um padrao.

Indicador: Indice de Eficiéncia da Qualidade Ambiental (IQUA)

A proposta deste indicador ¢ monitorar anualmente a eficiéncia das a¢des executadas
pela equipe técnica. O IQUA possuird duas componentes, que representam dois temas de
trabalhos, que é a Gestdo da Qualidade Ambiental (IASQ) ¢ a Avaliagdo e Controle de
Substancias Quimicas (IAQUA). O Indice IASQ representa a média aritmética da eficiéncia
operacional de cada uma das seis equipes responsaveis pela avaliagdo e controle de
substancias quimicas e bioldgicas como agrotoxicos; remediadores; preservativos de madeira;
dispersantes de Oleos e graxas e; sistemas de controle de impurezas, reavaliacdo e
comercializagdo de agrotoxicos. O indice IAQUA apresenta os resultados obtidos sobre: o
atendimento das demandas de normatizacdo, manutencdo e gestdo dos Cadastros Técnicos
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Federais (CTF/APP e CTF/AIDA) e do Relatério Anual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP) e; da afericio simples do
atingimento da meta prevista do trabalho desenvolvido anualmente pela area competente pelas
acoes de controle de residuos e emissoes.

Féormula de Célculo:
IQUA = (IASQ + IAQUA) /2
Sendo:

IASQ = Indice de eficiéncia de avaliagio e controle de substincias quimicas;

TIAQUA = IAQUA = indice de eficiéncia da gestdo da qualidade ambiental.

Formula de célculo dos indicadores:

IASQ = (IAPT+IAPF+IAR+IAP+IR+ICP)/6, onde:

IAPT = (n° de produtos técnicos avaliados x 100/n° produtos técnicos distribuidos para
avaliacdo);

IAPF = (n° de produtos formulados avaliados x 100) /n® produtos formulados distribuidos
para avaliagdo);

IAR = (n° requerimentos de alteracdo de registros avaliados x 100 / n° de requerimentos de
alteracdo de registro distribuidos para avaliacdo);

IAP = (n° de produtos de RET e PBP avaliados x 100 / n° pedidos de avaliacdo RET ¢ PBP
recebidos);

IR = [(n° de pedidos de registro + de renovacdo de registro + pods-registro de Nas(ndo
agricolas) + Remediadores + Dispersantes + Preservativos.) Avaliados / (n° de pedidos de
registro + renovagao registro + pos-registro) distribuidos para avaliagcdo] x 100;

ICP = (n° de relatérios analisados x 100 / n° de relatdrios recebidos);
TAQUA = (ICRE+IAVA)/2, onde:

ICRE = Indice de Eficiéncia de Controle de Residuos e Emissdes
ICRE = (ICR + ICE)/2

ICR = {[(licencas de movimentacdo de residuos analisadas / solicitagdes recebidas) +
Relatério da Convengdo de Basileia entregue + relatério de pneumaticos
disponibilizado]*100}/3

ICE = {[(licencas do PROCONVE e PROMOT analisadas / solicitacdes recebidas) +
(licengas de selo ruido analisadas/solicitagdes recebidas) + (licengas de mercurio metalico
analisada / solicitagdes recebidas) + (licencas do Protocolo de Montreal analisadas /

solicitacdes recebidas) + Relatorio anual entregue a Secretaria do Protocolo de Montreal)]
*100}/5

TAVA = Indice de Avalia¢io da Qualidade Ambiental

IAVA = {[(quantidade de demandas CTF/APP analisadas / demandas CTF/APP recebidas) +
(porcentagem do sistema CTF/AIDA estruturado) +(quantidade de demandas RAPP
analisadas / demandas RAPP recebidas)] *100}/3

Analise: Quanto ao resultado, o valor apurado ¢ superior ao previsto em razdo do esforco na
avaliacdo de processos ja existentes como passivo. Considera-se também que as avaliagdes
para importagdo de veiculos foram colocadas em rotinas automatizadas junto ao Sistema de
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Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), ensejando maior celeridade do processo de
avaliacdo.

3.1.2 Objetivo 2: Ampliar a efetividade do controle ambiental
i. Descricao

Descricao geral

Promover estratégias de controle e fiscalizagdo ambiental que propiciem a dissuasdo dos ilicitos e a efetiva
recuperagao de dano ambiental.

Responsivel Nio se aplica. Vide anexo I

ii. Analise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relacido ao
exercicio de 2015.

Para o alcance desse Objetivo foram selecionados dois projetos do Plano Estratégico
do IBAMA para o ciclo 2016-2019, a saber:

O Projeto de Conversao de Multas para Recuperacio Ambiental visa elaborar
arranjo institucional para recuperacdo, restauracdo e reflorestamento de areas degradadas de
que trata a Instru¢do Normativa n° 10/2012. Durante 2016, foi proposta a revisao do Decreto
n°® 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e sancdes administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes. Essa revisdo €
etapa necessaria a implementacdo da conversdo, concluida e encaminhada ao MMA para
analise e encaminhamentos. Cabe reforcar que a referida proposta contempla alternativa para
regulamentacdo do Art. 42 da Lei n® 12.651/2012, que trata de conversdo de multas. Ademais,
foram iniciadas as tratativas de apoio da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF/MMA) para
implementacdo de um sistema que contemple a implementagdo e acompanhamento da
execucdo dos projetos de conversdo de multas pelo Ibama.

O Projeto de logistica para apreensao e destinacdo de bens, visa implementar
solugdes logisticas para apreensdo e destinagdo de bens envolvidos em infragdes ambientais
para aumentar a eficiéncia coercitiva. Esse projeto foi inicialmente conduzido pela
Presidéncia do Ibama e posteriormente a coordenacdo do Projeto foi transferida para a
Diretoria de Protegdo Ambiental, sofrendo algumas modificagdes. Foram incluidas atividades
como: acordo de cooperagdo técnica com o Servigo Social do Comércio (Sesc), leildo de bens
apreendidos, logistica para apreensdo de bens, médulo bens apreendidos dentro do Sistema de
Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (Sicafi) e proposta de implantacdo de Sistema de
fiscalizagdo ambiental.

A proposta de Acordo de Cooperagdo Técnica com o Sesc tem como objetivo a doagdo
de alimentos apreendidos pelo Ibama para serem utilizados no combate a fome e ao
desperdicio de alimentos e na promocdo da seguranca alimentar e nutricional de pessoas e
familias em situacdo de risco social, atendidas pelo Programa Mesa Brasil Sesc. O acordo esta
sendo analisado pela Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama.

O processo que trata de leildo de bens apreendidos e da elaboragdo de minuta padrio
de edital encontra-se na Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama para analise
juridica.

A proposta de logistica para apreensdo de bens foi submetido ao Banco Nacional de
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Desenvolvimento (BNDES) para analise e aguarda aprovacdo. O objetivo da proposta ¢
implantar logistica para apreensdo de bens e produtos relacionados as infragdes ambientais
visando impedir a continuidade da infragdo e descapitalizar os infratores. Ela prevé a
construcdo de estruturas para armazenamento de bens apreendidos, aquisi¢do de caminhdes,
bem como a contratacdo de servi¢o especializado para o transporte de bens apreendidos.

O Moddulo Bens apreendidos, dentro do Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e
Fiscalizagao (Sicafi) do Ibama foi desenvolvido, mas ainda ndo foi finalizado. Para a sua
conclusdo e implementacao € necessaria a contratacdo da fabrica de software.

A proposta do sistema de fiscalizacdo ambiental foi submetida a andlise do BNDES e
aguarda aprovacdo. O objetivo ¢ implantar o sistema de fiscalizagdo ambiental para
gerenciamento das agdes de fiscalizacdo e para a execucdo do processo administrativo
sancionador de forma eletronica. Com a implantagdo desse sistema informatizado espera-se
ganhos significativos na eficiéncia, eficacia e efetividade da fiscalizacdo ambiental.

Y

i.b- Analise dos resultados obtidos em relacdo a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2016.

Nao tem como medir os impactos do resultado das atividades realizadas no ambito
desses projetos, pois as atividades executadas se referem a medidas preparatorias para as suas
implementacoes.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes
orcamentarias relacionadas ao resultado institucional.

, . Unidade de
Orcamento Fisico medida
Analise Previsto Realizado
orcamentaria (LOA + (empenho Previsto Realizado
adicionais) liquidado)
Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP
Acao 214N
Controle ¢
Fiscalizagdo
Ambiental
20.377.738 0,0 14.482.914 0,0 10 14 Ao
PO -0001 realizada
Fortalecimento e
aprimoramento da
fiscalizagdo
ambiental;
0002 Fiscalizagio 45 049937 0,0  44.000.671 0,0 5.000 6.857 Processo
da flora; instruido
0003 - Fiscalizacao Processo
da biodiversidade: 6.927.297 0,0 6.876.344 0,0 3.125 3.766 instruido
0004 - Fiscalizagdo Processo
CORREIENE 1716551 0,0 1.674559 0,0 4.375 5.893 instruido
empreendimentos
poluidores;
0005 - Gestao de Acdo
Riscos, Breparacao ey 735536 (0j0 1,632,002 (0,0 115 73 nezlizzdle
Atendimentos a
Emergeéncias
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Ambientais.
214M -
Monitoramento
Ambiental,
Prevengdo e
Controle de

Incéndios Florestais/ 32.969.588

0001 - Protegdo das
Areas Federais
Prioritarias Contra
os Incéndios
Florestais

0002 -
Monitoramento das
Alteragdes na
Cobertura Vegetal
Natural.

2140 - Gestao do
Uso Sustentavel da
Biodiversidade/0001
- Estruturagéo da
gestao nacional do
uso da
biodiversidade

0002 - Promogao do
aprimoramento dos
mecanismos de
monitoramento e
controle da
biodiversidade

0003 - Promogao do
Manejo de espécies

da fauna silvestre in
situ e ex situ

0004 - Controle ¢
implementagao de
medidas ambientais
de regulag@o do uso
da biodiversidade
aquatica

0005 - Avaliagdo do
status de uso das
principais espécies
da biodiversidade
aquatica afetadas
pela atividade
pesqueira

0006 -
Implementagao de
planos de controle
para prevengao,
detecgao precoce e
monitoramento de
espécies exoticas
invasoras

0007 -
Aprimoramento dos
mecanismos de

15.456.250

1.445.244

1.672.321

3.803.849

175.162

207.200

223.325

199.713
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0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

22.049.493

15.453.130

924.478

1.568.148

3.170.066

144.611

172.290

221.357

194.556
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0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

200.000

5.217.423

Km?
186.507,50

Km?
12.096.807

Projeto

implementado
1

Acgdo

realizada
2

Acdo
5 realizada

Acgdo

realizada
2

Acao

realizada
1

Acgdo

realizada
2

Acao
2 realizada

IBAMA



controle do
comércio
internacional de
espécies ameacadas

Acao 214N - Controle e Fiscalizacio Ambiental

Devido as restrigdes orcamentarias ¢ financeiras ocorridas até o terceiro trimestre,
algumas agOes de fiscalizacdo ambiental sofreram alteragdes. A partir da analise de
informagdes de sistemas informatizados, foi possivel identificar infracdes ambientais que
resultaram na lavratura de autos de infragcdes ambientais que foram enviadas por correio. Esse
procedimento permitiu aumentar a quantidade de processos instruidos, resultando na
superacdo da meta em 32,69%. Contudo, determinadas operagdes que necessitavam de
recursos financeiros para o deslocamento das equipes em campo deixaram de ser realizadas.

Ac¢ao 214M — Monitoramento Ambiental, Prevencao e Controle de Incéndios Florestais

A meta fisica prevista de 5.720.313 km? de area protegida foi superada em 211,47%,
visto que o monitoramento das alteragcdes na cobertura vegetal passou a ser realizado com a
nova metodologia do Sistema Indicar Landsat (Satélite de observagdo da Terra). Vale destacar
que além do sistema Indicar Landsat identificar desmatamento e degradacdo a cada 16 dias, o
Ibama recebe e trata as detecgdes dos sistemas DETER A (Detecgcdo de Desmatamento em
Tempo Quase Real (diario) e DETER B (a cada 5 dias) produzidas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE).

Acao 2140 - Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade

Os recursos or¢amentarios da acdo foram utilizados na manutengdo de sistemas
eletrénicos de controle para gestdo da fauna e dos recursos florestais; nas analises e vistorias
visando o saneamento de processos de fauna para repasse aos OEMA; e nas atividades do
Plano de Implantagdo do Sinaflor. Também foram usados no custeio da execucdo de
atividades planejadas no Planejamento Anual das Atividades de Uso Sustentavel da
Biodiversidade (Planabio) relacionadas a gestdo de flora, entre elas a andlise e vistorias de
Planos de Manejo Florestal sob concessdo, em projetos de recuperagdo de areas degradadas
relacionadas a autos de infracdo lavrados pelo Ibama e vistorias para verificagdo de passivos
ambientais em atendimento ao MPF e outros, e em reunides ¢ vistorias técnicas relacionadas
ao acidente decorrente do rompimento da barragem de Funddao em Mariana/MG.

Houve a descentralizagdo de recursos para as Superintendéncias do Ibama para custear
despesas com os Centros de Triagem de Animais Silvestres do Ibama (Cetas), atividades de
monitoramento de tabuleiros afetas ao Programa Quelonios da Amazonia (PQA), nos estados
de Roraima, Rondonia, Amazonas, Pard, Amapa, Mato Grosso e Goias, e de realizacdo de
reunides de sensibilizagdo em municipios onde ha ocorréncia de Javali.

Destaca-se que o Ibama participou da delegacdo que representou o Brasil na 17°
Conferéncia das Partes da Cites (Convencdo Internacional sobre Comércio de Espécies
Ameagadas de Fauna e Flora), realizada em Joanesburgo/Africa do Sul, que resultou na
aprovacdo de propostas que favorecem a protecdo ao tubardo-do-lombo-preto, ao tubardo-
raposa, as raias do género Mobula e ao Jacaranda (género Dalbergia), que passaram a integrar
o Anexo II do Cites, lista de animais e plantas cujas licencas para importacdo e exportacao
estdo sujeitas a um controle maior.

iii. Conclusao

Em 2016, os esforcos empregados para alcance dos resultados desse Objetivo foram
direcionados para as atividades de revisdo da legislacdo que trata das infragdes e sangdes

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA
29



administrativas ao meio ambiente com foco na implementagdo da conversdo de multas, bem
como foram realizadas acdes que buscam solucdes para a logistica de apreensdo e destinagdo
de bens através de propostas de acordo de cooperagdo e outros mecanismos que aumentem
sua eficécia e eficiéncia.

Merecem destaque no ano de 2016 a execugdo das seguintes acoes:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Acompanhamento do cumprimento das clausulas 164, 165, 167 ¢ 168 do
TTAC/Acidente Barragem de Rejeitos, no ambito da Camara Técnica de
Biodiversidade ¢ das notificagbes do Ibama para a Samarco com a tematica
biodiversidade;

Realizagdo de duas expedigcdes para avaliagdo dos impactos na fauna terrestre em
consequéncia ao acidente de Mariana e uma visita técnica ao Cetas Nova Lima/MG e
Serra/ES;

Organizagdo e coordenacdo de 5 vistorias de campo nas areas atingidas pela lama,
envolvendo um total de 60 analistas (Operagdo Augias);

Organizagdo e coordenacdo de 7 reunides da Camara Técnica de Restauracdo Florestal
¢ Produgdo de Agua;

Participagdo nas reunides preparatorias e na 17* reunido da Convencdo das Partes
(CoP17) da Cites realizada na Africa do Sul;

Finalizacdo do desenvolvimento do Sistema Sinaflor e disponibilizagdo para testes em
ambiente de produgio;

Manuteng¢@o e melhoria dos sistemas de controle de gestdo de fauna;

Manutenc¢do das atividades de recebimento, reabilitacdo ¢ soltura de fauna silvestre
nos vinte e trés Cetas do Ibama;

Elaborag@o, em conjunto com o0 MMA e o ICMBio do Plano Nacional de Prevencao,
Controle e Monitoramento do Javali;

Manuten¢do do Programa Queldnios da Amazdnia com atividades de protecdo e
manejo para conservagao de tartaruga-da-amazonia, tracaja e pitiQ;

Emissdo de aproximadamente 1.700 licencas de importagdo e exportagdo de espécimes
vivos, partes ou produtos de fauna silvestre nativa e exodtica e de 193 licencas de
exportagdo/importacdo de espécimes da flora protegidos ou ndo pela Cites;

Anuéncia de cerca de 2.356 registros de exportagdo e 1.498 registros de importagdo
junto ao Portal de Comércio Exterior;

Elaboracdo e divulgacdo de relatorios anuais de movimentagdo e producdo de
produtos florestais nos estados extraidos do Sistema DOF; e

Acdes de Monitoramento em Bioma Mata Atlantica.

3.1.5- Analise dos principais indicadores orientados aos resultados institucionais

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos indicadores 2015 2016 2017
Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Taxa de processos Nio se Niio se

administrativos de apuracdo de . . 23% 25% 27%

: ~ . aplica aplica

infragdo ambiental
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julgados
Taxa de controle de

acidentes 'amblenta.ls em Naq se Nag se 25% 339 25%
empreendimentos licenciados aplica aplica
pelo Ibama
Redu(;ag dos 1’ncend10s . Niio se Niio se -10%
florestais em areas federais . . - 10% (4 anos)

. aplica aplica (4 anos)
prioritarias
Percentual de. OEMAs Naq se Naq se 22.22% 44%
operando o Sinaflor aplica aplica
** £ . A . ~ ~

Indice de eficiéncia Naq se Naq se 59, 5.3% 6%

processual - [EP aplica aplica
Legenda Conforme planejado Merece aten¢do M Desconforme

Grafico de indicadores de resultado
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Taxa de processos Taxa de controle de Reducdodos  Percentual de OEMAs ** indice de eficiéncia
administrativos de acidentes ambientais incéndios florestais operando o SINAFLOR  processual - [EP

apuracdo de infracdo em em areas federais
ambiental julgados  empreendimentos prioritarias
licenciados pelo
Ibama

B Previsto mRealizado

Indicador: Taxa de processos administrativos de apuracdo de infracio ambiental
julgados

Estabelece o percentual de processos de apuracdo de infragcdes ambientais ja
apreciados pelas autoridades competentes para o processo sancionador ambiental no d&mbito
do Ibama. Busca-se determinar a taxa anual de processos que sdo efetivamente julgados pelas
autoridades julgadoras de primeira e de segunda instancias.

Férmula de Célculo:

Quantidade anual de processos julgados em primeira ¢ segunda instincias] /
[quantidade anual de processos ainda pendentes de julgamento] x 100 |. Esse indicador utiliza
as informacdes provenientes do Sistema de Cadastro, Arrecadagdo e Fiscalizagdo (Sicafi).

Processos julgados sdo aqueles em que o Instituto ja decidiu pela aplicacdo das
sangOes ¢ medidas administrativas ambientais.
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Anélise: Foram julgados em primeira e segunda instdncia 25% de um total de 103.015
processos pendentes de julgamento. Este ¢ um indicador de resultado intermediario e ndo de
esforgo, pois as decisdes interlocutorias ndo sdo computadas por este indicador. O resultado
apurado confirma a expectativa inicial, mas o fluxo do processo de trabalho associado a
apuracdo de infragdes ambientais precisa ser dinamizado para que possamos atingir um nivel
6timo de dissuasdo de infracdes e crimes ambientais — o que estd intimamente ligado ao
desempenho do processo sancionador ambiental.

Indicador: Taxa de controle de Acidentes Ambientais em empreendimentos licenciados
pelo Ibama

Indica a taxa de controle de acidentes ambientais em empreendimentos licenciados
pelo Ibama com controle ambiental exercido pelo Instituto, visando a minimizagdo do
impacto ou recuperacdo do dano ambiental, decorrente de acidentes com langamento de
produtos perigosos no meio ambiente.

Formula de Célculo:

IAC: (Numero de acidentes com agdes de controle ambiental / nimero total de acidentes
ocorridos em empreendimentos licenciados pelo Ibama com vazamento de produtos
perigosos) * 100.

Para fins deste indicador, entende-se por:

Produto perigoso: Produtos, substincias e residuos que tenham potencial de causarem danos
ou apresentem risco a saude, seguranca e meio ambiente, e tenham sido classificados como
tais de acordo com os critérios definidos em lei, decreto e/ou por regulamentagdes dos 6rgaos
competentes.

Controle ambiental: Conjunto de agdes destinadas & minimizacdo dos impactos e/ou
remediacdo do dano ambiental provocado pela liberagdo de produtos perigosos ao meio
ambiente. As agdes de controle adotadas pelo Ibama: notificagdo, vistoria, analise e
proposicao de medidas corretivas, autuagdo e analises quimicas.

Fonte: Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais (SIEMA) e relatorios de atendimento e
monitoramento elaborados pela empresa responsavel e relatorios de atendimento a acidentes
elaborado pelo Ibama.

Analise: Embora a meta tenha sido superada, cabe registrar que se trata de um novo indicador,
ndo sendo possivel identificar um padrao.

Indicador: Redug¢io do niimero de incéndios florestais em areas federais prioritarias

Reduzir em 10% os focos de calor, provocados por incéndios florestais no periodo
critico nas terras indigenas, territorios quilombolas e projetos de assentamentos prioritarios,
com base na média historica dos ultimos dez anos (2005-2014).

Férmula de Calculo:

Indicador = 100 - ((média dos focos de calor nas areas prioritarias no periodo de analise/
média historica dos focos de calor na mesma area) * 100)

** Meta de 10% considera o periodo de 4 anos (2016-2019).
** Area considerada ¢ fixa (15.000.000 ha de areas prioritarias).

Analise: Quando o indicador foi idealizado a proposta era buscar um modelo qualitativo. O
indice da area queimada seria o ideal, mas, a modelagem do célculo ainda precisava ser
calibrada. A meta estabelecida no plano estratégico ¢ a mesma do PPA e leva em consideracao
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que no horizonte temporal de quatro anos, alguns fendmenos, entre eles, os climaticos,
poderiam afetar o desempenho do indicador. Ao processar os dados deste ano, notou-se que,
em vez de reduzir, o indicador apresentou um aumento de 31,10% do nimero de focos de
calor em relag@o a série historica. Este fato esta diretamente relacionado ao clima mais seco
ocorrido com um dos mais intensos El Nifios da historia. Esses fatores climaticos trazem um
incremento significativo ao nimero de focos de calor e dificultam a mensuragdo do esforgo
que foi empregado na contengdo dos incéndios, por esse fato, entendemos que o resultado sera
melhor observado em um horizonte de 4 anos. Ademais, houve reducdo do numero de
brigadistas contratados, 915, em relagdo ao estimado, 1433, para a protecao de uma area de
18.506.566,27 ha. O corte ocorreu em razao do contingenciamento do orgamento no primeiro
semestre. Importa salientar que em 21 brigadas foi alcangado e superado a meta, em 6
brigadas ocorreu um pequeno aumento do nimero de focos, mas nao superou 10%, ¢ em 9
brigadas o aumento do nimero de focos superou 50%. Uma andlise importante ¢ que as
brigadas com elevado indice de focos de calor/incéndios florestais encontram-se,
principalmente, nos estados do Mato Grosso e Rondoénia onde ocorre uma intensificagdo do
desmatamento e mudanga do uso e ocupacdo do solo.

Indicador: Percentual de OEMAS operando o Sinaflor

O indicador visa medir o percentual de Orgéos Estaduais de Meio Ambiente operando
o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor). O objetivo é
que os 27 o6rgdos estaduais de meio ambiente responsaveis pela gestdo florestal utilizem o
Sinaflor como ferramenta para controle da origem dos produtos florestais, ou tenham as
informacdes dos sistemas estaduais existentes totalmente integrados ao referido sistema.

Formula de Calculo:
% OEMAS utilizando Sinaflor = (n® OEMA utilizando SINAFLOR/27) *100

Analise: A implantacdo do Sinaflor ocorreu em carater experimental nos estados de Roraima e
Maranhdo. O objetivo dessa implantagdo foi avaliar a efetividade das funcionalidades da
ferramenta, de forma a garantir sua estabilidade visando a implantacdo do sistema em carater
definitivo em todos os estados da federacao.

Indicador: indice de Eficiéncia Processual (IEP)

O indicador visa medir a eficiéncia do processo administrativo sancionador. O IEP foi
concebido considerando que o processo de fiscalizacdo ambiental possui varias etapas
interdependentes e que todas elas sdo necessarias para a promog¢ao da dissuasao.

Féormula de Calculo: IEP=PI.PC.PM.PP

PI = propor¢ao de processos instaurados

PC = proporgao de processos julgados em definitivo

PM = propor¢ao de processos com autua¢do mantida

PP = proporg¢ao de processos com multa paga (inclusive parcelamento)
PI=1/1

PC=C/

PM=I/M

PP=1/P

Onde
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I = quantidade de processos instaurados

C = quantidade de processos julgados em definitivo

M = quantidade de processos com autuagdo mantida

P = quantidade de processos com multa paga (inclusive parcelamento)

Analise: O Indice de Eficiéncia Processual (IEP) mede a eficiéncia do processo administrativo
sancionador, e contribui para o objetivo de ampliar a efetividade do controle ambiental. Os
dados para o seu calculo sdo obtidos por meio do Sicafi, e por essa razio substituiu o indice
de dissuasdo geral das infragdes ambientais (IDGI) que mede a dissuasdo decorrente do risco
punitivo da infracdo ambiental e, embora seja um indicador relevante, ndo se mostrou viavel
para utilizagdo a curto prazo devido a dificuldade para obten¢do de dados necessarios.

O IEP mensura as principais etapas do processo de fiscalizagdo ambiental, como a
proporcao de processos instaurados no ano, a propor¢do de processos que foram julgados em
definitivo, a propor¢do de processos com autuacdo mantidas e a propor¢do de processos com
multa paga (inclusive parcelamento). A partir da andlise da série historica (2011 a 2015), a
meta de 2016 foi estabelecida em 5% e o realizado no periodo foi 5,3%, superando o
estabelecido. Ressalva-se que a evolucdo do IEP depende de outros setores institucionais,
principalmente a area de instru¢do processual, julgamento e arrecadagao.

3.1.3 Objetivo 3: Promover e aprimorar a regulacdo da area ambiental
i. Descricao

Descricao geral

Contribuir para a formulagdo de normas e padroes de qualidade ambiental, fortalecendo os mecanismos de
monitoramento e de subsidios para o aprimoramento da legislagdo ambiental.

Responsavel Nao se aplica. Vide anexo I

i. Andlise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relacio ao
exercicio de 2015.

Para esse objetivo ndo foi selecionado nenhum projeto estratégico. As atividades
relativas ao aprimoramento das normas e padrdes de qualidade ambiental encontram-se em
todos os projetos do portfolio, ndo tendo sido, portanto, criado um projeto especifico com este
fim.

Cabe destacar que objetivando o aprimoramento da legislagdo ambiental, esforcos
estdo sendo feitos para a construgdo de minuta de Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
tendo em vista debates em curso no Congresso Nacional. O trabalho vem sendo desenvolvido
com a Casa Civil, com outros oOrgdos governamentais, € inclui a articulagdo com
representantes do setor empresarial e das organizacdes da sociedade civil. Essa proposta de
Lei Geral tem o objetivo de gerar um ambiente de estabilidade regulatdria, desburocratizar,
dar maior transparéncia ao processo, trazer seguranca juridica e aprimorar o processo de
licenciamento ambiental.
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ii.b- Analise dos resultados obtidos em relagdo a situacio inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2016.

As atividades desse Objetivo estdo sendo tratadas de forma transversal nos projetos
estratégicos.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes
orcamentarias relacionadas ao resultado institucional.

Nio se aplica.
iii. Conclusao

Os resultados a serem obtidos serdo visiveis durante a execu¢do dos demais projetos
que executam propostas e revisdes de normas. A proposta normativa do Licenciamento
encontra-se em discussdo, com previsdo de encaminhamento de minuta ao Congresso
Nacional em 2017.

3.1.5- Analise dos principais indicadores orientados aos resultados institucionais

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos indicadores 2015 2016 2017
Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Taxa de retorno do IBAMA as  Nao se aplica Nao se aplica 85% 85% 90%

propostas de regulagdo da area

ambiental

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Grafico de indicadores de resultado
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Taxa de retorno do IBAMA as propostas de regulagdo da drea ambiental

B Previsto ® Realizado

Indicador: Taxa de retorno do Ibama as propostas de regulacio da area ambiental

Visa medir a relagdo entre as demandas de analise para Projetos de Lei, de Leis
Complementares, Decretos, Codigos, Propostas de Emendas a Constituigdo, Resolugdes
Conama, dentre outros tipos normativos legislativos sobre os quais o Ibama ¢ formalmente
demandado para emitir manifestacdo técnica institucional, ou mesmo aqueles que ele tem
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iniciativa de apresentar as instdncias competentes, no periodo de um ano ou durante a
vigéncia de Sessdo Legislativa e as suas respostas. Tais informac¢des medem a frequéncia com
que o tema ambiental ocupa a pauta legislativa e normativa e torna-se demanda de
atendimento técnico, bem como tem a propriedade de quantificar, ano a ano, as ocasides em
que o Ibama promove e aprimora as regulagdes da area ambiental no ambito das suas
competéncias ambientais federais.

Féormula de Calculo:

(Numero de respostas as demandas de analise dos tipos normativo legislativo / Numero total
de analises demandadas) * 100

Analise: O desempenho do indicador foi dentro da margem estipulada para o periodo.

3.1.4 Objetivo 4: Prover dados e informacées ambientais
i. Descricao

Descricao geral

Qualificar os dados e gerar valor na informacdo disponibilizada a sociedade, assim como fortalecer a
avaliacdo e o monitoramento integrado da qualidade ambiental.

Responsavel Nao se aplica. Vide anexo I

ii. Analise
ii.a- Definicdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relaciio ao
exercicio de 2015.

Para o alcance desse objetivo, foi selecionado o Projeto de Gestdo da Informagdo
Ambiental, que pretende sistematizar e disponibilizar de forma organizada e acessivel ao
publico em geral as informagdes armazenadas cujos resultados esperados sdo: fornecer
informagdes para a comunidade cientifica e a sociedade; alimentar o Sistema Nacional de
Informacdo sobre o Meio Ambiente (Sisnama); promover a transparéncia dos dados e
informagdes ambientais; prover informacdes estratégicas para a formulagdo de politicas
ambientais e gestdo ambiental publica; e prover informacdes sistematicas para o
acompanhamento de indicadores ambientais. O Projeto de Gestdo da Informag¢do Ambiental
ndo foi iniciado em 2016, portanto, ndo ha atividades ou avangos até o momento.

Embora esse Projeto seja o instrumento com maior impacto no alcance do objetivo, o
Projeto de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental também contribuird na ampliacdo do
acesso a dados e informagdes ambientais. As atividades do Projeto de Fortalecimento do
Licenciamento Ambiental ja foram descritas no Objetivo 1.

ii.b- Analise dos resultados obtidos em relacdo a situacio inicialmente diagnosticada
durante a elaboracdo do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2016.

N3ao ha resultado ainda, visto que o projeto ndo foi iniciado em 2016.

ii.c- Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acdes
orcamentarias relacionadas ao resultado institucional.
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Unidade de

Orcamento Fisico medida
Anilise orcamentaria Previsto Realizado . .
(LOA + adicionais) (empenho liquidado) Previsto Realizado
Exercicio RAP  Exercicio RAP  Exercicio RAP Exercicio RAP
20WH - Avaliacdo de
Periculosidade e
Controle de Produtos,
Substancias Quimicas ¢ | ) 53¢ 515296 953150 215206 1 1 Xt
Residuos Perigosos/ publicado

0003 — Aprimoramento
do Cadastro Técnico
Federal

Acao 20WH - Avaliacao de Periculosidade e Controle de Produtos, Substincias
Quimicas e Residuos Perigosos/0003 — Aprimoramento do Cadastro Técnico Federal -
Em 2016, iniciou-se o trabalho de construgdo, consolidacdo ¢ teste de um método de
enquadramento de atividades no CTF/APP, de modo a propor regras claras para os servidores
e o publico externo, visando uniformizar entendimentos. Foi concluida a etapa de analise
técnica e juridica do Acordo de Cooperacdo Técnica com o estado do Espirito Santo, cujo
objetivo ¢ a gestdo integrada dos Cadastros Técnicos Federal e Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, incluindo os
procedimentos para inscri¢do de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a inscricdo em ambos o0s
Cadastros; o acesso, intercdmbio e gestdo de informagdes relacionadas ao desenvolvimento
dessas atividades; os procedimentos para recolhimento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental (TCFA) e da Taxa de Controle ¢ Fiscalizagdo Ambiental do estado (TCFAES);
além da prestag@o dos servigos de atendimento ao cidaddo relacionado. O Acordo encontra-se
em processo de assinatura.

iii. Conclusao

Ainda ndo houve significativa ampliagdo do acesso de dados ambientais produzidos
pelo Ibama, visto que o Projeto de Gestdo da Informacdo ndo foi iniciado em 2016. No
entanto, ocorreu avango na construgdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga), que
uma vez implantado facilitard o acesso as informagdes do licenciamento ambiental federal. O
Siga ja opera com o modulo do Formulério de Caracterizacdo da Atividade (FCA) e em breve
contara com novas funcionalidades para desburocratiza¢do do processo.

3.1.5- Analise dos principais indicadores orientados aos resultados institucionais

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos indicadores 2015 2016 2017
Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Nivel de aplicabilidade dos dados e Nao se aplica  Naio se aplica 20% 40%

informagdes ambientais

Taxa de cobertura do Cadastro Naoseaplica  Naoseaplica  12,5% 11,91% 13%

Técnico Federal (CTF)

Indice de Sistematizagdo das Niao se aplica  Nao se aplica 7,5% 31,5% 25%

informagdes da Avaliacdo de

Impacto

Ambiental IATA

Maturidade em gestao do Nao se aplica  Nao se aplica 90 100

conhecimento

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme
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Grafico de indicadores de resultado
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Indicador: Nivel de Aplicabilidade dos dados e informacées ambientais

Mede a aplicabilidade dos dados e informagdes ambientais gerados pelo Ibama e seu
uso para indicadores ambientais, estratégicos e de desempenho institucional.

Formula de Célculo: [ (nimero de sistemas com dados divulgados / numero total de sistemas
com dados ambientais) + (nimero de indicadores ambientais com dados e informagoes
fornecidas pelo Ibama / numero total de sistemas com dados ambientais) ] * 50

** Pressupoe-se que todos os sistemas do IBAMA que contenham dados e informagoes ambientais devem ser
usados para traduzir algum tipo de indicador ambiental, estratégico ou de desempenho institucional.

Analise: Este indicador possui uma relagcdo direta com o projeto estratégico de Gestdo da
Informacao Ambiental que ndo foi iniciado, por isso ndo foi apurado.

Indicador: Taxa de cobertura do Cadastro Técnico Federal (CTF)

Mede a comparagdo entre a quantidade de pessoas juridicas que desenvolvem alguma
atividade economica potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais e
cadastradas na Receita Federal do Brasil, com a quantidade de pessoas juridicas cadastradas
no CTF/APP.

Formula de Calculo: ((total de CNPJ inscritos no CTF/APP) / {[ (total de CNPJ existentes no
banco de dados da Receita) * (percentual de atividade calculada pela entrega do RAIS)
]*percentual das atividades CNAE passiveis de inscrigdo no CTF/APP}) * 100

CTF/APP: Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais

CNAE: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
RAIS: Relagdo Anual de Informagdes Sociais
CNPJ: Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Analise: A féormula do indicador é composta por 3 fontes de informacgdes: o total de pessoas
juridicas cadastradas na Receita Federal, a taxa de entrega da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e a base cadastral das atividades potencialmente
poluidoras. A linha de base deste indicador ¢ de 12,5%, e a apurag@o de 2016 foi de 11,91%.
Essa reducdo pode ser explicada pelas acdes de correcdo da base cadastral que estdo sendo
realizadas (cadastramentos indevidos e inscricdes em atividades inabilitadas), responsaveis
pelo encerramento de oficio de mais de 14.000 CNPJ irregulares.
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Indicador: Indice de sistematizagiio das informacdes da Avaliagio do Impacto Ambiental
(IAIA)

Refere-se a implantacdo de solucdes de tecnologia da informagdo (TI) voltadas ao
aperfeicoamento da gestdo de dados, informagdes e conhecimentos referentes ao processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Esse aperfeicoamento promovera disponibilidade,
acessibilidade, transparéncia, publicidade e consequentemente, reaproveitamento de dados e
informagdes, bem como maior geracdo e compartilhamento do conhecimento ambiental. ATA
¢ um instrumento de caracter preventivo da Politica Nacional de Meio Ambiente, voltado a
analise sistematica dos impactos ambientais decorrentes do planejamento, instalacdo,
operacdo e desativacdo de projetos, visando a identificacdo prévia de impactos de forma a
estabelecer medidas de prevencdo, mitigacdo e compensacdo ambiental. O processo AIA ¢é
integrado pelas seguintes etapas: 1. Triagem de projetos sujeitos a AIA; 2. Defini¢do do
escopo de AIA, de forma a limitar tipo e conteudo dos estudos ambientais, bem como a
abrangéncia da area a ser estudada; 3. Analise Prévia de Impactos (Ex Ante Impact Analysis);
4. Mitigacdo e Gestdo de Impactos Ambientais (Ex Post Impact Analysis: Mitigation and
Impact Management).

No ambito do Licenciamento Ambiental Federal (LAF), o processo AIA ¢ subsidiado
por estudos e relatorios ambientais entregues ao Ibama por interessados em licenciar
atividades e empreendimentos. Os estudos e relatorios ambientais sdo analisados e servem
para subsidiar decisdes quanto ao deferimento ou indeferimento de licengas e autorizacoes
ambientais.

Portanto, considerando os cerca de 2.000 empreendimentos em licenciamento no
Ibama, ha um volume expressivo de dados, informagdes e conhecimentos sobre meio
ambiente gerado diariamente, mas que se encontram registrados em papel ou em midias
digitais ndo padronizadas. Esse acervo ¢ de interesse publico, mas por ndo estar organizado e
sistematizado ¢ considerado de dificil acesso e até mesmo indisponivel para a consulta.
Visando a disponibilizagdo desse acervo ambiental que resulta da AIA, encontra-se em
desenvolvimento 5 modulos que irdo compor o Siga:

1. Modulo Ficha de Caracterizacdo de Atividades — FCA (subsidia a etapa 1 e 2 da AIA);
2. Médulo Termo de Referéncia — TR (subsidia a execugdo da etapa 2 de AIA);

3. Moédulo Recebimento de Estudos Ambientais e do Requerimento de Licenca (subsidia a
etapa 3 da AIA);

4. Modulo de Monitoramento de Condicionantes (subsidia a etapa 4 da AIA); e

5. Médulo Matriz de Impacto Ambiental (subsidia todas as etapas, em especial as etapas 2 e
4).

O desenvolvimento desses 5 mddulos para automagdo do processo AIA garantira a
constru¢do de uma base de dados publica, fornecendo informagdes relevantes para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas, para aperfeicoar o alinhamento de politicas
publicas ¢ o plancjamento de uso e protegdo de recursos naturais, desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas ambientalmente adequadas e para subsidiar o desenvolvimento dos
outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Também havera economia na
execucdo das atividades de elaboracdo e analise de estudos e relatorios ambientais, pois o
reaproveitamento do conhecimento permitird a reducdo de esfor¢os voltados ao levantamento
de dados ambientais.
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Férmula de calculo:

Indice de Sistematizagio das Informacdes da Avaliagio de Impacto Ambiental (IAIA) =
Percentual de implanta¢do dos moédulos AIA do Projeto Siga (%)

IATA = 100% ¢é a meta estabelecida para implantagdo em 4 (quatro) anos dos 5 (cinco)
modulos de AIA que integram o Projeto Siga.

IATA =4 x (Médulo A) + Mddulo B = total 100%

TIATA =4 x (12,5%) + 50% = 100%

Mobdulos 1 a 4 (Mod tipo A) = 12,5% (cada um dos Moddulos A representa 12,5% da meta
total);

Mod tipo A = a. Documentacdo (3%) + b. Desenvolvimento (5%) + c. teste (2%) + d.
Implantagdo (2,5%) = 12,5%

Os modulos de 1 a 4 representam 12,5% cada um, totalizando 50% da meta total. A conclusao
de cada um dos moddulos de 1 a 4 demanda a execugdo das seguintes tarefas: a.
Documentagdo (3%) + b. Desenvolvimento (5%) + c. teste (2%) + d. Implantacdo (2,5%) =
12,5%

Moédulo 5 = Modulo B = 50% (Mddulos % representa 50% da meta total a ser alcancada em 4
anos);

Modulo B = 100 (Pacote de dados)

Cada pacote de dados =0,5% =x+y+z+w

x. Identificac@o da relag@o causal por tipologia (0,1%);

y. Identificacdo do componente ambiental, medidas e programas relacionados (0,1%);

z. Definicdo e modelagem dos padrdes para espacializacdo dos dados e informagoes (0,2%);
w. Implantag@o da solugdo para recebimento padronizado (0,1%).

Moédulo B = 50% = 100 (nimero de pacotes de dados e informagdes padronizados para a
sistematizacdo da matriz de impacto ambiental).

A quantidade de pacotes que integram este modulo ¢ definida pela quantidade de
aspectos ambientais, por ser o pardmetro integrador de defini¢des e padroes.

Existem o total de 100 aspectos identificados e para cada aspecto deverdo ser
realizadas as seguintes agdes: x. Identificagdo da relacdo causal por tipologia (10%); y.
Identificacdo do componente ambiental, medidas e programas relacionados (10%); z.
Defini¢do e modelagem dos padrdes para espacializagdo dos dados e informagdes (20%); w.
Implantagdo da solugdo para recebimento padronizado (10%).

Analise: O indice de sistematizacdo das informacdes de Avaliacdo de Impacto Ambiental
apresentou resultado de 31,5%, superando o previsto para o ano por conta conclusio do
registro das atividades de documentagdo de requisitos, uma das principais fases pertinentes ao
processo de desenvolvimento do Sistema SIGA.

Indicador: Maturidade em Gestao do Conhecimento (CG)

Avaliar o grau de maturidade em GC do Instituto, como forma de subsidio para a elaboracao
de um Projeto de Gestdo do Conhecimento para o Ibama. O principal objetivo desse projeto
serd implementar a GC no Ibama, por meio do estabelecimento de processos que possibilitem
0 mapeamento/identificacao, criacdo/producao, armazenamento/recuperagao,
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compartilhamento e utilizacdo/aplicagdo do conhecimento da instituicdo de forma a otimizar a
atuacao do Ibama.

Formula de calculo: Questionario utilizado no Modelo de Gestdo do Conhecimento para a
Administragdo Publica - MGCAP, desenvolvido pelo Ipea, que avalia 7 critérios de analise da
GC: Pessoas, Tecnologia, Lideranca, Resultados em GC, Processos de GC, Processos
administrativos, Aprendizagem e inovagao.

Andlise: Como o questionario ndo foi aplicado, ndo foi possivel medir o nivel de maturidade
da gestdo do conhecimento.
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3.2- Informacoes sobre os resultados dos Processos de Apoio
3.2.1- Processo de apoio 1: Administraciao e Financas
i. Descricao

Descricao geral

Buscar sustentabilidade financeira e or¢gamentaria, como também disponibilizar recursos para a atividade
operacional da Instituicio de forma tempestiva, garantindo o seu uso adequado, priorizando a
sustentabilidade ambiental, inclusive na adogdo de critérios para compras e contrata¢des.

Responsavel Nao se aplica. Vide anexo I

ii. Analise

ii.a- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das
atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relaciao ao
exercicio de 2015.

Para atender ao objetivo de buscar sustentabilidade financeira e orgamentaria, o
processo de Administragdo e Finangas conta com dois projetos;

O Projeto de modernizacio do processo de arrecadacio pretende dar celeridade e
efetividade aos processos e, ampliar a arrecadagdo, melhorar a qualidade do atendimento ao
publico, dar transparéncia aos atos praticados nos processos, reduzir o tempo de analise dos
processos, ampliar a seguranca dos sistemas de informacdo e melhorar as condigdes de
trabalho dos servidores da area. Apds levantamento de solu¢des de tecnologia para melhoria
do processo de arrecadacdo foram definidas como indispensaveis a implantacdo de duas
ferramentas tecnologicas: o SEI e o e-Carta, ambos com previsao de implementacdo em 2017.

O Projeto de otimizacido do patrimonio imobilidrio tem o objetivo de aprimorar a
gestdo do patriménio buscando a otimizagdo dos recursos orgamentarios ¢ adequagdo da
estrutura fisica, cujos resultados esperados sdo a melhoraria da estrutura fisica (moveis e
iméveis) e condigdes de trabalho; a regularizagdo documental dos imdveis; e o
aperfeicoamento do controle do patrimoénio. As atividades desenvolvidas foram a elaboragdo
de minuta de portaria com defini¢do dos procedimentos para a regularizagio da situagao fisica
e documental dos iméveis das Superintendéncias, a elaboragdo de manual de orientagdes
sobre obras publicas, envio de proposta de emenda parlamentar para obras e/ou reformas e
envio a Secretaria de Patriménio da Unido de duas listas de imoveis do Ibama para alienacao.
Os recursos da alienagdo de bens imoveis serdo destinados a reestruturacgao fisica dos imoveis,
para atender as necessidades emergenciais e adequagdes das instalagdes fisicas a
acessibilidade e a ergonomia.

iii. Conclusao

Nao tem como medir os impactos do resultado das atividades realizadas no ambito
desses projetos, pois as atividades executadas se referem a medidas preparatorias para as suas
implementacoes.
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3.2.5- Analise dos principais indicadores de processos

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios
Analise dos 2015 2016 2017
indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Taxa de Nao se aplica Nao se aplica 0,63 10,13
implementagao
do PLS no
Ibama sede e
nas unidades

descentralizadas
Receitas do Nao se aplica RS RS R$ RS
Ibama/ 341.967.987,54 282.254.127,10 553856921,61 581.549.767’69
Evolugao

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Indicador: Taxa de Implementacio do PLS no Ibama Sede e nas Unidades
Descentralizadas

Medir a taxa de implementagdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) na
Sede e Unidades Descentralizadas.

Formula de Célculo: (Numero de unidades do Ibama com o PLS implementado / Nimero
total de unidades do Ibama) * 100

Analise: Indicador ndo foi apurado e esta sendo reavaliado pelo Grupo de Trabalho da A3P. O
PLS tem previsdo de inicio dos trabalhos em 2017.

Indicador: Receitas do Ibama / Evolu¢ao
Desenvolvido para que possa averiguar a evolugdo da receita auferida pelo Ibama.

Formula de Célculo: Para cada exercicio, apresentamos o somatorio dos valores registrados
em cada uma das contas contabeis que aparecem no “Relatério de Arrecadagdo — Acumulado
por Plano Contabil”.

Anélise: A meta estabelecida foi superada em 96%, o que significa aumento na arrecadacdo. O
expressivo aumento do volume da receita estd intimamente associado a ampliacdo da
arrecadagdo com as taxas e com os precos de servicos previstos nos artigos 17-A e 17-B da
Lei n° 6.938/1981. Dois fatores contribuiram com o aumento da arrecadacdo, sobretudo das
receitas tributarias decorrentes de obrigagdes previstas em ambos os dispositivos: i) a
correcdo monetaria dos valores das taxas e dos pregos dos produtos e dos servigos do Ibama
(cf. MP 687/2015, convertida na Lei n° 13.196/2015, Decreto 8.510/2015 ¢ Portaria MF-
MMA 812/2015) e ii) o langamento sistematico de créditos com a consequente notificagdo em
massa de contribuintes que ndo pagaram, espontanecamente, a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental (TCFA), até o exercicio de 2015.

3.2.2- Processo de apoio 2: Conformidade Legal e Operacional
i. Descricao

Descricao geral
Recepcionar, tratar e atender adequadamente as demandas do cidadao.
Responsivel Nio se aplica. Vide anexo I
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i. Analise
ii.a- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relacio ao
exercicio de 2015.

Visando atender ao processo de Conformidade Legal e Operacional destaca-se o
Projeto de fortalecimento do atendimento ao cidadao, que busca aprimorar a efetividade,
eficiéncia e eficacia do atendimento ao cidaddo, objetivando a continua melhoria dos servigos
prestados pelo Ibama, cujos resultados esperados sdo: aumento do percentual no atendimento
das ligagdes telefonicas na Central de Atendimento Linha Verde e Servigos do Ibama;
melhoria da imagem institucional; ¢ melhoria da qualidade das informagdes sobre os servigos
prestados pelo Ibama.

Foi elaborado relatério que apresenta diagndstico e analise do conteudo das
manifestagoes telefonicas recebidas na Ouvidoria. A agdo visa fortalecer o atendimento ao
cidaddo, por meio da disponibilizacdo de informacdes atualizadas, inclusive no sitio
eletronico do Ibama, bem como a elaboracdo de roteiros (scripts) de atendimento, com
procedimentos previamente preparados, para orientar o atendente na prestacdo do servico nos
casos de situacdes rotineiras e repetitivas, que devem ter uma solugdo comum, com respostas
rapidas, padronizadas e institucionalizadas.

iii. Conclusao

Os resultados das atividades realizadas no ambito desse projeto ainda ndo sdo
perceptiveis, pois € necessario validar plano de melhoria para o aprimoramento dos pontos
criticos relacionados a prestagdo de servigos e implementa-lo.

3.2.5- Anailise dos principais indicadores de processos

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios
Analise dos indicadores 2015 2016 2017
Previsto Realizado Previsto Realizado Meta

Taxa de atendimento das centrais de 36% 36,24% 40% 47,51% 42%
Atendimento Telefonico da Ouvidoria

Taxa de respostas dentro do prazo legal 94,95% 95,71% 95% 97,70% 96%
Legenda Conforme planejado Merece atengio Ml Desconforme

Indicador: Taxa de atendimento das Centrais de Atendimento Telefonico da Ouvidoria

Medir a taxa de atendimento telefonico da Central de Atendimento Servigos do Ibama
e da Central de Atendimento Linha Verde.

Formula de Calculo: Taxa de atendimento telefonico da Ouvidoria (Central de Atendimento
Servigos do Ibama e Central de Atendimento Linha Verde) = n° ligagdes atendidas / n°® de
ligacdes oferecidas x 100

Meta: %

** LigacOes Oferecidas: Ligagdes realizadas pelo cidaddo, mas que ndo foram atendidas.
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Anédlise: O desempenho do indicador no ano de 2016 ficou em 47,41%, superando a meta
estabelecida para o periodo que era de 40%. Ocorreu um incremento de 11,27% em relacdo a
2015.

Indicador: Taxa de respostas dentro do prazo legal

Mede a capacidade da Ouvidoria em receber as respostas das areas técnicas e
responder dentro do prazo legal.

Formula de Célculo: O indicador sera medido semestralmente considerando: )’ manifestagoes
da Ouvidoria respondida dentro do prazo / > manifestagdes da Ouvidoria realizadas no
periodo x 100.

Para a base de célculo do indicador serdo utilizados o quantitativo das manifestacdes
cadastradas no Sistema Linha Verde de Ouvidoria, no Sistema Servi¢os do Ibama e Servigos
de Informagao ao Cidadao.

A Ouvidoria monitora o prazo de resposta conclusiva de 20 dias, prorrogaveis,
mediante justificativa, por mais 10 dias, de acordo com o art. 15 da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag@o), para os pedidos de informagdo do SIC e, também, para as demais
manifestagdes (sugestdo, elogio, solicitacdo, reclamacgdo, dentncia), recebidas pelo Sistema
Linha Verde de Ouvidoria, segundo o disposto no art. 5° da Instrugdo Normativa n° 1/2014 da
Ouvidoria-Geral da Controladoria-Geral da Unido. Para as manifesta¢des do Sistema Servigos
do Ibama sdo as respondidas por meio do Formulario de Solicitacio de Auxilio
disponibilizado no sitio do Ibama no icone Fale Conosco.

Anélise: O desempenho do indicador no ano de 2016 foi de 97,70%, resultado superior a meta
estabelecida para o ano que era de 95%.

3.2.3- Processo de apoio 3: Gestiao de Pessoas
i. Descricao

Descri¢ao geral

Instituir politicas e diretrizes de gestdo de pessoas, a fim de fortalecer, desenvolver e valorizar o quadro de
pessoal e aprimorar os mecanismos de gestao.

Responsavel Naio se aplica. Vide anexo I

ii. Analise
ii.a- Descricio sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relaciio ao
exercicio de 2015.

Em apoio ao Processo de Gestdo de Pessoas foi selecionado o Projeto de
Implementacio de Mecanismos de Valorizacdo do Servidor com o objetivo de favorecer o
bem-estar dos servidores nos aspectos fisicos, emocional, financeiro e social. Inicialmente, o
foco do projeto era a qualidade de vida no trabalho, mas ao final do ano, foi revisado e
ampliado, incorporando a implementacdo das seguintes politicas e diretrizes de gestdo de
pessoas: diretrizes de cessdo e requisi¢do, politica de capacitacdo e desenvolvimento dos
servidores, diretrizes para afastamento para cursos de pos-graduacdo, diretrizes para redugdo
da jornada de trabalho com remuneracdo proporcional, politica de gestdo do bem-estar
profissional, da saude ¢ da qualidade de vida no trabalho, politica de remogdo, politica
indicag@o para cargos de chefia, politica de acompanhamento da vida funcional, politica de
formacdo e desenvolvimento para gerenciar, politica de gestdo e avaliagdo de desempenho,
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politica de integragdo de pessoas, politica de desenvolvimento de competéncias, politica para
banco de talentos.

Foi publicada a Portaria n°® 1/2016, instituindo a Politica de Capacitacdo e
Desenvolvimento dos Servidores do Ibama cujo objetivo ¢ fomentar o desenvolvimento de
conhecimentos, de habilidades e de atitudes necessarios a melhoria qualitativa do desempenho
daqueles que executam a Politica Nacional do Meio Ambiente. A Portaria também estabeleceu
o Comité Gestor de Capacitagdo (GCAP), de carater deliberativo, com a atribuicdo de
acompanhar e promover o alinhamento dos investimentos na capacitacdo e a formacdao do
quadro funcional, com as diretrizes do 6rgdo, priorizando projetos para o desenvolvimento da
educagdo continuada, a serem atendidos no ambito do Instituto.

No inicio do ano foi publicada a Portaria n° 10/2016 com as diretrizes para redugdo da
jornada de trabalho com remuneragdo proporcional considerando a necessidade de dar
transparéncia aos critérios de avaliacdo para a concessdo do beneficio, identificando
beneficiarios e pré-requisitos para sua efetivacdo, bem como sua aplicabilidade em situacoes
especificas. O exercicio se encerrou com 13 concessdes de redugdo de jornada de trabalho,
com base nas diretrizes da portaria n° 10.

Foi apresentada a proposta de Politica de Remocdo do Ibama por representantes do
Grupo de Trabalho (GT) criado pela Portaria n® 1.943/2015. O GT ficou responsavel por
estabelecer diretrizes e orientacdes gerais para a regulamentag¢do da remogao de servidores. A
proposta foi debatida por servidores, que tiveram a oportunidade de levantar questionamentos
e sugerir mudangas. As contribuigdes dos servidores foram consolidadas em Instrugdo
Normativa a ser aprovada pelo Conselho Gestor. Foi realizada, também, pesquisa com os
servidores ativos de cargos efetivos que tem interesse em uma futura remocdo a pedido ou
redistribuicdo. A pesquisa teve como objetivo subsidiar a estratégia para realizacdo do
préoximo concurso interno de remogao.

Foram publicadas as diretrizes para afastamento para cursos de pods-graduacdo em
conjunto com o primeiro edital de processo seletivo interno para concessdo de afastamentos
para participacdo de servidores em cursos de pos-graduacdo em conformidade com a Politica
de Capacitacdo ¢ Desenvolvimento dos Servidores. A politica estabelece a participagdo de
servidores em eventos de Pos-Graduacdo condicionada a aprovacdo em Processo Seletivo
Interno com critérios definidos em edital.

A Portaria n° 27/2016 instituiu a Politica de Qualidade de Vida no Trabalho com o
objetivo de estabelecer diretrizes que norteiam, em nivel nacional, os programas e as agdes da
qualidade de vida no trabalho, promover o bem-estar coletivo com busca pela harmonia nas
relagcdes socioprofissionais, o reconhecimento e a oportunidade de desenvolvimento,
condic¢des de trabalho favoraveis, equilibrio entre a vida pessoal e profissional, com vistas a
conciliar a missdo institucional, a eficiéncia e a eficacia das atividades e o bem-estar dos
servidores. O Programa de Qualidade de Vida no Trabalho seré subsidiado pelos resultados da
pesquisa iniciada em dezembro com prazo para encerramento em 2017.

Foram publicadas as diretrizes e critérios que regem a cessdo e requisicdo de
servidores, o que propiciou transparéncia ao tramite ao apresentar a legislacdo que rege o
processo administrativo, seus critérios, normas, procedimentos e excecdes. Essas diretrizes e
critérios visam proporcionar uma rotatividade em relagcdo aos servidores requisitados, bem
como garantir a manutencdo da forga de trabalho no ambito desta Autarquia, visto que,
atualmente, 2% do quadro efetivo desta Institui¢do correspondem a 70 servidores, sendo que
56 servidores ja se encontram cedidos nesta situagao.
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iii. Conclusao

Cabe ressaltar que as Politicas de Gestdo do bem-estar profissional, da satide e da
qualidade de vida no trabalho e a Politica de Remocao, tiveram a¢des inicializadas em 2016
com expectativa de implantagdo em 2017. As demais politicas implementadas vém
apresentando bons resultados, trazendo beneficios ao servidor e aprimorando os mecanismos
no Instituto.

3.2.5- Analise dos principais indicadores de processos

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Anilise dos 2015 2016 2017
indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Meta
Taxa de  Naio se aplica Nao se aplica 4 4 4
implantagao

de politicas e
diretrizes  de

gestao de

pessoas

Taxa de  Nao se aplica Nao se aplica 21% 22%
servidores

capacitados

Taxa de  Nao se aplica Nao se aplica 16% 17%
capacitagdo

minima de

servidores

Qualidade de  Naio se aplica Nao se aplica Nao Nao apurado Nao
vida no estabelecido estabelecido
trabalho

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Indicador: Taxa de implantacio de politicas e diretrizes de gestiao de pessoas

Busca-se, o aprimoramento e a efetividade dos resultados institucionais com a
implantacdo de politicas e diretrizes de gestdo de pessoas junto ao corpo de servidores do
Ibama.

Formula de Célculo: Conforme Planejamento Estratégico Ibama 2016-2019, pretende-se, com
o atingimento do objetivo estratégico, implementar as politicas abaixo relacionadas:

- Diretrizes de Cessdo e Requisicao;

- Diretrizes para Afastamento para cursos de pds-graduagao;

- Diretrizes para Reducdo da jornada de trabalho com remuneragdo proporcional;

- Politica de Capacita¢do e Desenvolvimento dos Servidores do Ibama;

- Politica de Gestao do bem-estar profissional, da satide e da qualidade de vida no trabalho;
- Politica de Remogao;

- Politica Indicagao para cargos de chefia no Ibama;

- Politica de acompanhamento da vida funcional;

- Politica de Formagao e desenvolvimento para gerenciar;

- Politica de Gestao e avaliagdao de desempenho;
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- Politica de Integragdo de pessoas;
- Politica de Desenvolvimento de competéncias; e
- Politica para Banco de Talentos.

Analise: A taxa de implantacdo de politicas e diretrizes de gestdo de pessoas € um indicador
que mede a implementacdo de varias politicas, inclusive a de desenvolvimento de
competéncias e substituiu a taxa de implantacdo do modelo de gestdo por competéncia. O
desempenho do indicador em 2016 foi de 100%, de acordo com a meta estabelecida para o
ano de implantagdo de 4 politicas/diretrizes de gestdo de pessoas. Foram implementadas as
Diretrizes de Cessdo e Requisicdo; Politica de Capacitacio e Desenvolvimento dos
Servidores; Diretrizes para Afastamento para cursos de pos-graduacdo; e Diretrizes para
Reducdo da jornada de trabalho com remuneragdo proporcional. Cabe ressaltar que as
Politicas de Gestdo do bem-estar profissional, da satde e da qualidade de vida no trabalho ¢ a
Politica de Remocgdo, tiveram seus processos inicializados em 2016 com expectativa de
implantacdo em 2017.

Indicador: Taxa de servidores capacitados

Esse indicador tem a finalidade de oferecer um dado objetivo da taxa de servidores
capacitados por ano.

Formula de Célculo: (N° de servidores capacitados em cursos de curta e média duracdo/ N° de
servidores do IBAMA) * 100

** Nao sera contemplado no indicador cursos de pos-graduagao.

Analise: O indicador apresentou o resultado de 13,38%, ficando abaixo da meta estabelecida
em razdo da necessidade de reducdo de despesas face ao cenario econdmico do Governo
Federal. Mesmo assim, destaca-se a realizagdo de cursos internos de capacitagdo, entre eles a
oficina “Modernizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental”, o Curso de Aplicativo Quantum
GIS (QGIS) voltado a destinagdo de Recursos de Compensacdo Ambiental ¢ o Curso de
Fiscalizacdo Ambiental com carga horaria de 400 horas.

Indicador: Taxa de capacitacio minima de servidores

Mede a taxa dos servidores que participaram de cursos de capacitagdo e
aperfeicoamento.

Formula de Célculo: (Nimero de servidores capacitados em cursos de aperfeicoamento
totalizando, no minimo, 40 horas de capacitacdo / Numero de servidores do Ibama) * 100

** Cursos de aperfeicoamento: conforme nova politica de capacitacdo do Ibama.
** Nao sera contemplado no indicador cursos de pos-graduagao.

** Capacitacdo minima: 40 horas de capacitagdo. Poderdo ser somadas as cargas horarias de
mais de uma capacitacdo para o mesmo servidor.

Analise: O indicador apresentou um resultado de 7,73%, ficando abaixo da meta estabelecida
em razdo da necessidade de reducdo de despesas devido ao cenario econdmico do Governo
Federal
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3.2.4- Processo de apoio 4: Relagoes Institucionais
i. Descricao

Descriciao geral

Desenvolver e fortalecer a comunicagao institucional, a coordenagdo e integragdo institucional; e promover
parcerias interinstitucionais de gestdo ambiental.

Responsavel Nao se aplica. Vide anexo |

ii. Analise
ii.a- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relaciio ao
exercicio de 2015.

Para as atividades do Processo de Relagdes Institucionais, tem-se o Projeto de
comunicacio institucional cujo objetivo ¢ divulgar com clareza o papel da institui¢do e a
questdo ambiental, fortalecendo a imagem institucional perante a sociedade. A estruturagdo do
novo portal do Ibama foi a principal atividade empreendida pela Assessoria de Comunicagdo
Social em 2016. O novo portal institucional, lancado em 2016, se adequou a estrutura do
Portal Institucional Padrdo, segundo as premissas da Identidade Padrio de Comunicacio
Digital do Governo Federal. O Portal Institucional Padrdo faz com que o o6rgdo seja
identificado como propriedade digital do Governo Federal e foi concebido de forma a se
adaptar a diferentes dispositivos, garantindo o seu acesso eficaz.

iii. Conclusao

Infere-se que, com a adequacdo do portal, o cidaddo tenha mais facilidade em acessar
as informagdes sobre os servigos ofertados pelo o6rgdo independente do dispositivo de
conexao.

3.2.5- Anailise dos principais indicadores de processos

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos 2015 2016 2017
indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Meta
Taxa de Nao se Nao se aplica 15% 29% 20%
implementag¢do do aplica

projeto de

comunicagao

Taxa de execucdo Nao se Nao se aplica  Nao estabelecido Nao
dos acordos de aplica estabelecido
cooperagao

Grau de Nao se Nao se aplica  Nao estabelecido Nao
estruturagao e aplica estabelecido
atividade dos

grupos de trabalho
¢ camaras técnicas
ativos no Ibama

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Indicador: Taxa de implementacio do projeto de comunicacio

Acompanha o desenvolvimento ¢ o fortalecimento da comunicagdo institucional, por
meio da implementagdo do projeto de comunicag@o, com diretrizes para os proximos quatro
anos.
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Formula de Calculo: Porcentagem do plano de acdo de comunicacdo implementado.

Taxa de implementagdo = (X entregas executadas /n° total de entregas do projeto estratégico
de comunicagdo) * 100

Entrega executada = entrega realizada dentro do prazo estimado no projeto estratégico de
comunicacdo institucional.

Anélise: O indicador apresentou um resultado de 29%, ficando acima da meta estabelecida de
15%. O resultado foi o langamento da nova plataforma do sitio com contribui¢do de todas as
areas do Ibama.

Indicador: Taxa de execucio dos acordos de cooperacio

Identifica o nivel de implementacdo dos Acordos de Cooperacdo e instrumentos
similares nos quais o Ibama seja parte compromissaria ¢ que estejam sendo operados via
planos de trabalho.

Formula de Célculo: (Numero de metas atribuidas ao Ibama nos Acordos de Cooperacao
concluidas / Numero de metas do Ibama nos Acordos de Cooperacao Previstas até a data de
mensuragao do indicador) x 100

Andlise: O indicador ndo foi apurado ao longo do ano. Foi apresentado na terceira RAE
proposta de substituicdo por outro indicador com mensuragdo mais simples e esta foi
rejeitada. Considerando as mudancas na estrutura do Ibama, esse indicador sera rediscutido.

Indicador: Grau de estruturacgio e atividade dos grupos de trabalho e cAmaras técnicas
ativos no Ibama

Deve mensurar o grau de estruturagdo e atividade dos grupos de trabalho e camaras
técnicas ativos no Ibama. Trata-se de informagdo relevante para qualificar os esforgos de
coordenacao e articulagdo realizados por meio de tais instancias de governanga.

Formula de Célculo: Grau de estruturacdo e atividade dos grupos de trabalho e cadmaras
técnicas ativos no Ibama = T*O*Pr*Pm*R

Escala do resultado:

0: mecanismo nao estruturado/ativo;

3: mecanismo com estruturacdo iniciada e baixa atividade;

6: mecanismo com estruturag@o iniciada e atividade regular;

12: mecanismo com estruturagao iniciada e elevada atividade;

18: mecanismo estruturado com atividade regular;

36: mecanismo estruturado com elevada atividade.

T: Tempo de criagdo/funcionamento do mecanismo colegiado:

1 — até quatro anos;

3 — quatro anos ou mais.

O: Organizacao:

0 — mecanismo ndo possui normas de funcionamento e coordenagio;
1 — mecanismo possui normas e coordenacdo formalizadas e publicas.

Pr: Periodicidade das reunides:
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0 — menor que trimestral;

1 — trimestral ou bimestral;

2 —mensal;

4 — maior que mensal.

Pm: Presenga média dos integrantes do mecanismo colegiado nas reunides:
0 — quérum insuficiente para decisao;

3 — quérum suficiente para decisdo.

R: Resultados:

0 — ndo ha resultados registrados;

1 — resultados formais e publicos.

Andlise: O indicador ndo foi apurado devido a relacdo desfavoravel entre o tempo de
obtencdo da coleta dos dados e os beneficios decorrentes do seu uso. Em vista disso,
apresentou-se, na terceira RAE, proposta de substituicdo por outro indicador com mensuragdo
mais simples, que ndo foi aprovada. Optou-se, entdo, pela mudanga do responsavel pela
apuragdo do indicador.

3.2.5 - Processo de apoio 5: Gestido Estratégica
i. Descricao

Descricao geral

Fortalecer instrumentos e processos de governanga; aprimorar e padronizar regras, métodos e processos de
trabalho; promover a modernizagdo tecnologica do IBAMA.

Responsavel Nao se aplica. Vide anexo I

ii. Analise
ii.a- Descricdo sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das

atividades, enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 em relaciao ao
exercicio de 2015.

Dois projetos foram selecionados para o Processo de Gestdo Estratégica: o Projeto de
Manualizacdo e Padronizacdo dos Processos Prioritarios ¢ o Projeto de Modernizagdo da
Infraestrutura de Tecnologia da Informacao.

O primeiro projeto tem a finalidade de mapear os processos prioritarios a fim de
racionalizar, simplificar e padronizar as atividades desenvolvidas no Ibama, cujos resultados
esperados sdo maior eficiéncia e padronizacdo dos procedimentos. A fim de capacitar os
servidores envolvidos com o desenvolvimento do trabalho, foram ministrados os cursos
“Escritérios de Projetos” e “Transformando a Gestdo por meio do Gerenciamento de
Processos de Negocios”. O mapeamento dos processos tem previsdo para ser iniciado em
2017.

O objetivo do segundo projeto ¢ modernizar equipamentos ¢ infraestrutura de TI para a
Sede e unidades descentralizadas, cujos resultados esperados s@o uma infraestrutura de TI
mais adequada aos servicos do Ibama; capaz de manter a comunicagdo em rede entre todas as
unidades e a disponibilidade dos ambientes dos Sistemas. A elaboracdo do projeto da Sala
Segura da sede (energia, refrigeracdo e dispositivos de seguranca) assegurara a qualidade,
integridade fisica e disponibilidade dos dados e equipamentos de tecnologia da informacgéo
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existente na sala segura, garantindo assim a prestacao dos servigos de TI de forma eficiente e
integra. Mantendo o desempenho operacional da infraestrutura fisica dos equipamentos
existentes, com protecdo e confiabilidade do parque tecnologico.

O Termo de Referéncia (TR) da contratagdo para a elaboracdo do projeto da sala
segura da sede foi concluido com previsdo para ser licitado em 2017. A contratagdo assegurara
a qualidade, integridade fisica e disponibilidade dos dados e equipamentos de tecnologia da
informagao existente na sala segura do Ibama, garantindo assim a prestagdo dos servigos de TI
de forma eficiente e integra. Mantendo o desempenho operacional da infraestrutura fisica dos
equipamentos existentes, com protecao e confiabilidade do parque tecnoldgico.

Foi iniciado o Estudo Técnico Preliminar para aquisicdo de switch central da sede,
equipamento responsavel por receber todas as requisicdes de trafego dos equipamentos das
camadas de distribui¢do da rede interna e dos links de comunicacdo de dados com o ambiente
de hospedagem externa de dados (rede externa).

iii. Conclusao

Considerando que os projetos ainda estdo em fase inicial, os resultados das atividades
realizadas ainda ndo sdo perceptiveis, apesar que providéncias foram tomadas em relagdo a TI
e capacitacdo de servidores para elaboracao e gestdo de projetos.

3.2.5- Analise dos principais indicadores de processos

Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios

Analise dos 2015 2016 2017
indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Meta
Nivel de maturidade Naio se aplica Nao se 2 3
dos processos aplica

prioritarios

Nivel de Nao se aplica Nao se 58% 75%
implementagdo  do aplica

Planejamento

Estratégico do Ibama

Taxa de execugdo Nio se aplica Nao se 40% 60%
dos projetos aplica

estratégicos

Taxa de alcance das Nao se aplica Nao se 60% 50% 70%
metas do Ibama aplica

(estratégicas)

Acdes de Nao se aplica Nao se 3 3
modernizagio do aplica

Parque Tecnologico —

Infraestrutura

Taxa de execucdo do  Naio se aplica 53% 95% 60%
PDTI

Legenda Conforme planejado Merece atengdo M Desconforme

Indicador: Nivel de maturidade dos processos prioritarios

Mede o nivel de maturidade dos processos prioritarios, definidos com base nos
macroprocessos estabelecidos.

Formula de Calculo: Média aritmética das notas estabelecidas para cada um dos processos
prioritarios definidos, com base na seguinte escala:

Inicial: Processo ndo mapeado - Nota 1
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Consciente: Mapeado e controlado sem indicadores - Nota 2
Definido: Mapeado e controlados com indicadores - Nota 3
Gerenciado: Informatizado - Nota 4

Melhorado Continuamente - Nota 5

Andlise: O mapeamento dos processos prioritarios sera iniciado em 2017, portanto, ndo houve
avancos desde a tltima avaliagdo.

Indicador: Nivel de implementacio do Planejamento Estratégico do Ibama

Mede o grau de implementagdo dos aspectos da implantacdo de um processo de gestdo
estratégica no Ibama.

Formula de Célculo: (Razdo entre a pontuagdo obtida nos critérios abaixo e o total de pontos
possiveis) x 100:

Critério 1 — Projetos Estratégicos, faixa de avaliacdo:
- Nota0: ndo existe um portfolio de projetos estratégicos;

- Notal: menos de 30% dos projetos estratégicos utilizam algum método de gestdo de
projetos;

- Nota2: acima de 30% dos projetos estratégicos utilizam algum método de gestdo de projetos;
- Nota3: existéncia de area centralizadora da gestdo dos projetos.

Critério 2 — Mensuragao dos indicadores, faixa de avaliacdo:

- Nota0: ainda nao foram medidos os indicadores estratégicos;

- Notal: menos de 50% dos indicadores estratégicos foram mensurados;

- Nota3: acima de 50% dos indicadores estratégicos foram mensurados.

Critério 3 —Reunides de Avaliagdo da Estratégia, faixa de avaliac@o:

- Nota 0: foram realizadas até 50% das reunides previstas;

- Nota 1: foram realizadas até 75% das reunides previstas;

- Nota 3: foram realizadas acima de 75% das reunides previstas.

Critério 4 — Comunicac¢ao dos resultados, faixa de avaliacdo:

- Nota0: ndo sdo divulgados formalmente os resultados dos projetos ou dos indicadores;

- Nota3: anualmente sao divulgados formalmente os resultados dos projetos e dos indicadores.

Analise: O tnico critério que ndo recebeu nota maxima foi o quarto, pois a ultima reunido de
avaliag@o da estratégia apresenta os resultados apurados até outubro. Logo, os resultados dos
ultimos dois meses s6 sdo apurados no inicio do ano seguinte, quando entdo sera produzido
um relatorio. No entanto, todas as apresentacdes utilizadas nas reunides de avaliagdo da
estratégia (RAE) com mensuracao dos indicadores e projetos sdo divulgadas na intranet.

Indicador: Taxa de execucio dos projetos estratégicos

Mede o percentual de entregas dos projetos estratégicos realizados de acordo com o
prazo estabelecido no momento de seu planejamento.

Formula de Célculo: (Numero de entregas de Projetos Estratégicos concluidas / Numero de
entregas de Projetos Estratégicos Planejadas) x 100
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Analise: A meta foi alcangada, dos quatorze projetos do portfolio, trés conseguiram executar
cem por cento das atividades previstas e apenas um nao realizou nenhuma atividade.

Indicador: Taxa de alcance das metas do Ibama (Estratégicas)

Mede o percentual de alcance das metas do Ibama, sejam elas estratégicas ou setoriais,
por meio da relagdo entre o numero de metas alcancadas no periodo ¢ o namero de
indicadores disponiveis.

Formula de Calculo: (Nuimero de metas alcangadas pelo Ibama / Numero de metas
disponiveis) * 100

** Metas disponiveis: metas que foram estabelecidas e acordadas com as liderangas do Ibama.

Analise: Metade dos trinta indicadores atingiu a meta estimada para 2016. Muitas metas
foram estabelecidas sem um histérico de referéncia, por isso, embora ndo se tenha alcangado a
meta, ela ainda pode ser considerada satisfatoria

Indicador: Acoes de Modernizaciao do Parque Tecnologico — Infraestrutura

Mede a quantidade de agdes executadas que visam modernizar o parque tecnologico
quanto a infraestrutura de armazenamento, processamento e comunicagao de dados.

Formula de Calculo: QAMPT =N

QAEMPT - Indicador de Quantidade de Ag¢des Executadas de Modernizagdo do Parque
Tecnologico de Infraestrutura de TI;

N — Quantidade de Acdes Executadas de Modernizagdo do Parque Tecnolégico de
Infraestrutura de TI, conforme previsao abaixo:

Sugestao inicial de a¢des:
Para 2016:
- Aquisi¢d@o de switch central para a sede;

-Elaboragdo do projeto da Sala Segura da sede (energia, refrigeragdo e dispositivos de
seguranca);

-Contratacdo da manutencdo de equipamentos da Sala Segura (servidores, storages e
processamento de dados).

Para 2017:
- Aquisi¢@o de 50% dos equipamentos servidores em nivel nacional;

- Aquisi¢do da solugdo do projeto da Sala Segura da sede (energia, refrigerac@o e dispositivos
de seguranca).

Para 2018:

- Aquisi¢@o dos 50% restantes de equipamentos servidores em nivel nacional;

- Aquisi¢do de switches de borda para a sede e unidades descentralizadas;

- Contratagdo da manutencao de equipamentos da Sala Segura da sede (solucdo de backup).
Para 2019:

- Contratagdo da manutencao de equipamentos da Sala Segura da sede (nobreak).

Andlise: Das trés agdes previstas, foram iniciadas duas: a elaboracdo do projeto da Sala
Segura da sede com o planejamento da contratagdo concluido e a aquisicdo de switch central
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para a sede com o inicio da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar. A contratagdo da
manuten¢do de equipamentos da Sala Segura (servidores, storages e processamento de dados)
ndo foi realizada.

Indicador: Taxa de Execuciao do PDTI

Mede a taxa de execugdo das agdes e projetos definidos no Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI) do Ibama.

Formula de Calculo: (Numero de agdes e projetos executados no PDTI daquele ano / Niimero
de acdes e projetos definidos no PDTI para aquele ano) * 100

Analise: A execugdo de 40% do indicador ¢é relativa ao PDTI 2013-2015, que teve sua
vigéncia prorrogada para 2016, em razdo de atrasos na aprovacdo do Inventario de
Necessidades, que aconteceu ao final do ano. A elaboracdo do PDTIC 2017-2019 depende
apenas da apreciagdo e aprovagdo pelo Comité de TI do Ibama, previstas para o primeiro
trimestre de 2017.
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3.3- Estagio de implementacio do planejamento estratégico
3.3.1- Estagio de desenvolvimento

A elaborag@o do novo Planejamento Estratégico do Ibama, iniciada em junho de 2015
e concluida em maio de 2016, teve apoio da empresa GD - GESTAO E
DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL LTDA - EPP, especializada em planejamento e
gestdo estratégica, utilizando como referéncia a metodologia do Balanced Scorecard (BSC). A
estratégia foi formulada em quatro etapas: analise do ambiente externo e interno do 6rgdo;
detalhamento da estratégia; alinhamento; e estruturacdo do monitoramento da gestao.

Na etapa da analise do ambiente interno e externo, foram conduzidas entrevistas com a
Presidente, diretores, liderangas das Secretarias do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Foi realizada pesquisa on-line respondida por 491
servidores abordando temas como governanga, gestdo e resultados institucionais, visando
obter a percepcao dos servidores acerca dos desafios estratégicos da Instituicdo para o
horizonte de 2016-2019. Durante as oficinas Cadeia de Valor e Matriz FOFA (SWOT), a
Missao e a Visdo foram revisadas e o mapa de contexto foi criado.

A etapa de detalhamento da estratégia compreendeu a realizagdo de 22 oficinas que
resultaram na constru¢do do Mapa Estratégico, na concepcao e definicdo dos indicadores e
suas metas e na seleg¢@o e detalhamento dos projetos estratégicos.

Na etapa alinhamento, foram realizadas 6 oficinas de trabalho para elaboragdo dos
painéis estratégicos do Gabinete da Presidéncia, da Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro),
da Diretoria de Licenciamento (Dilic), da Diretoria de Qualidade (Diqua), da Diretoria de Uso
Sustentavel da Biodiversidade (Dbflo) e da Diretoria de Planejamento, Administragdo e
Logistica (Diplan). Os painéis foram compostos pelas principais entregas setoriais, iniciativas
e indicadores especificos da unidade.

A etapa de estruturagdo do monitoramento da gestdo comegou com o desenho do
processo, e em seguida foi realizado o curso de capacitacdo de 32 horas com teoria e pratica
sobre a execu¢do da estratégia a ser instituida no Ibama. O curso teve como objetivo instruir
os participantes a utilizarem a Reunido de Avaliagdo da Estratégia (RAE) como instrumento
para acompanhamento da execucdo da estratégia e corregdo tempestiva de rumos na
implantacdo dos projetos estratégicos. Como marco final da fase de elaboracdo do Plano, em
20 de maio de 2016, ocorreu a 1° RAE, com a participag@o dos responsaveis pelos indicadores
e projetos estratégicos. O objetivo da reunido foi discutir os resultados apurados no primeiro
trimestre de 2016.

O planejamento estratégico foi formalizado pela Portaria Ibama n° 16/2016, que
instituiu o Modelo de Gestdo do Planejamento Estratégico do Instituto, e pela Portaria Ibama
n°® 20/2016, que aprovou o Plano Estratégico do Ibama para o ciclo 2016-2019, constituido
pela missdo, visdo, mapa estratégico, indicadores e portfolio de projetos estratégicos.

Cabe destacar que os planos taticos, como o Plano Nacional Anual de Protegdo
Ambiental (PNAPA) e o Planejamento Nacional de Atividades da Diretoria de Uso
Sustentavel da Biodiversidade e Florestas (Planabio), assim como as metas institucionais,
foram concebidos em alinhamento com o Plano Estratégico.

3.3.2- Metodologia de formulacao, de avaliacao e de revisao dos objetivos estratégicos

A metodologia utilizada na elaboracdo do plano estratégico 2016-2019 foi o Balanced
Scorecard (BSC), uma ferramenta que traduz a estratégia da organizagdo e facilita a
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comunicacdo interna ao alocar objetivos estratégicos alinhados dentro de perspectivas do
mapa estratégico.

Tendo sido adotado por varias organizagdes privadas e publicas, o BSC ¢ uma
metodologia capaz de dar suporte a gestdo da estratégia e por isso foi usada na definicdo do
Modelo de Gestdo que estabelece os mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisdo do
Plano.

A avaliagdo e a revisdo dos objetivos estratégicos sao realizadas por meio de Reunides
de Avalia¢do da Estratégia. Nessas reunides os lideres dos projetos ¢ os responsaveis pelos
indicadores discutem o desempenho alcancado e as dificuldades encontradas e propdem
ajustes, de acordo com as diretrizes estabelecidas.

3.3.3- Alinhamento ao PPA e a Lei Or¢camentaria Anual

Embora o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 tenha sido instituido antes do Plano
Estratégico, buscou-se o alinhamento por meio das acdes orcamentarias descritas no item 3.1.
Da mesma forma, ocorre alinhamento em relacdo a Lei Or¢amentaria Anual, uma vez que ao
se identificar as agdes que terdo prioridades no exercicio estabelece-se o elo entre os
instrumentos ao viabilizar, sob o ponto de vista orcamentario e financeiros, a execucao das
atividades no exercicio a que se refere.

3.3.4- Indicadores de desempenho relacionados a gestao estratégica

Os indicadores de desempenho relacionados a gestdo estratégica foram apresentados
no item 3.2.5 - Processo de apoio 5: Gestao estratégica.

3.3.5- Revisdes ocorridas no planejamento estratégico, sua descricfo e periodicidade

Conforme o Modelo de Gestdo implementado, a revisdo do mapa estratégico que
contém a missdo, visdo e os objetivos estratégicos ocorre a cada quatro anos; a dos
indicadores e dos projetos, anualmente.

A despeito das revisdes, destaca-se que 93% dos indicadores foram criados
especificamente para o plano estratégico, sendo que destes, 26% ndo foram apurados em
razdo da dificuldade em se estabelecer as rotinas de coleta que amparam o levantamento dos
dados, ou do adiamento do inicio das acdes previstas em projetos.

Apenas 2 indicadores tiveram sua substituicdo aprovada na tultima Reunido de
Avaliagdo da Estratégia: o indice de dissuasdo geral de infragdes ambientais (IDGI) pelo
indice de eficiéncia processual (IEP), e a taxa de implantacdo do modelo de gestdo por
competéncia pela taxa de implantacdo de politicas e diretrizes de gestdo de pessoas. Em
relacdo aos projetos estratégicos, as alteracoes sao discutidas e aprovadas diretamente com os
lideres do projeto a medida que surgem.

A revisdo do mapa estratégico que contém a missdo, visdo e os objetivos estratégicos
sera realizada no ultimo ano de vigéncia do ciclo quadrienal.

3.3.6- Envolvimento da alta direcao (Diretores e Superintendentes)

Embora tenham ocorrido mudancas da alta direcdo durante a eclaboragdo e
implementagdo do PE, ndo houve descontinuidade no apoio as suas atividades.

Em 2017 esta prevista uma reunido de apresentacdo dos resultados ao Conselho Gestor
do Ibama a ser realizada antes da 1° RAE/2017. Ademais, o envolvimento se da no patrocinio
cotidiano as acdes previstas nos projetos estratégicos e planos taticos.
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3.3.7- Alinhamento das unidades ao planejamento estratégico

Todas as Diretorias apuraram seus resultados com algum grau de dificuldade, seja
porque as rotinas de coleta de indicadores estratégico ainda ndo estdo estabilizadas ou por
razdes mais especificas a sua area de atuacdo. Entende-se que os ajustes necessarios serdo
realizados caso a caso.

Diretorias

Planejamento, Administragdo e Logistica
Licenciamento Ambiental

Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas
Prote¢do Ambiental

Qualidade Ambiental

Legenda
Conforme planejado
Merece atengao

M Desconforme

3.3.8- Principais dificuldades e mudancas previstas

As principais dificuldades estdo relacionadas a coleta de dados para mensuragdo dos
indicadores ¢ a defini¢do e implementacdo das atividades no ambito dos projetos.

A mudangas sdo analisadas caso a caso, mas ndo ha nenhuma agéo especifica definida
para sanar de forma geral as dificuldades encontradas no primeiro ano de execucdo do
Planejamento Estratégico.
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3.4 - Desempenho operacional
3.4.1 - Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento de gestdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente utilizado pela administracdo publica para exercer o controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condigdes ambientais. Desta forma tem por principio a
conciliacdo do desenvolvimento econdmico com o uso dos recursos naturais, de modo a
assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bioticas,
socioculturais e econdmicas.

Além disso, ¢ um mecanismo de incentivo ao didlogo setorial, rompendo com a
tendéncia de acdes corretivas e individualizadas ao adotar uma postura preventiva e proativa e
pela aplicagdo da transversalidade nas politicas setoriais publicas e privadas que tém interface
com a questdo ambiental.

i. Analise critica sobre o tempo para emissio das licencas ambientais

Com a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga) o levantamento
dos prazos dos procedimentos para a emissdo das licencas ambientais serd automatico.
Atualmente, os dados sdo consolidados de forma manual.

Em 2016, como resultado do estabelecimento de indicador no Plano Estratégico do
Ibama 2016/2019, o Instituto monitorou o atendimento aos prazos legais na emissdo de
Licenga Prévia (LP), tendo como resultado que 56% das decisdes finais sobre LP foram
tomadas dentro do prazo legal.

Destaca-se que, para os empreendimentos prioritarios do Governo Federal,
especialmente aqueles constantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), as
demandas t€m sido atendidas dentro do esperado.

O SIGA ¢ uma ferramenta para a gestdo do processo de licenciamento ambiental que
permitird a automacdo do processo de Licenciamento Ambiental Federal (LAF) com
contagem de prazos e geracdo de relatorios. Ele foi estruturado para conter os requerimentos
de licenciamento ambiental, as solicitagdes de licengas e autorizagdes pelo empreendedor, a
andlise dos impactos ambientais, pareceres técnicos do Ibama e o acompanhamento do
andamento do processo pelos interessados ¢ pela sociedade.

Outra iniciativa de aprimoramento dos procedimentos do licenciamento ¢ o Projeto de
Moderniza¢do do LAF, com utilizagdo de recursos do Programa Nacional do Meio Ambiente
(PNMA 1I), em curso desde 2013. Os objetivos desse Projeto s@o: elaboracdo de estudos
comparativos internacionais sobre licenciamento e avaliagdo de impactos ambientais e
elaboracdo de proposta de Matriz de Impacto, por tipologia de empreendimento, para
orientacdo e¢ padronizagdo da analise de impacto ambiental e gestdo e acompanhamento dos
programas ambientais; mapeamento de competéncias da Diretoria de Licenciamento
Ambiental; e fortalecimento da infraestrutura para soluc¢do integrada em TI do Ibama.

Em relacdo ao quantitativo de licengas emitidas em 2016 quando comparado ao
quantitativo de 2014 e 2015 observamos uma forte redu¢do do ntimero de licengas emitidas
em 2015 em relacdo a 2014 e o inicio da recuperagdo no nimero de licengas em 2016. Nos
anos anteriores foram emitidas cerca de 800 licencas e em 2015 foram emitidas 457 licengas e
em 2016 foram emitidas 533 licengas e autorizacdo (incluindo retificagdes). Essa ampliacdo
de 15% no ntimero de licengas expedidas em 2016 ocorreu mesmo com o aumento do nimero
de processos acompanhados ¢ a redugdo do efetivo de servidores responsaveis pelas analises
dos projetos. Em relagdo ao niimero de analistas por processo observamos uma elevacdo em
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relagdo a 2014 de aproximadamente 38% no niimero de processos sobre a responsabilidade de
cada analista.

Situacéo de pedidos de licencas ambientais

Quantidade de licencas 2014 2015 2016
Requeridas O Ibama ndo possui essa O Ibama nao possui essa O Ibama ndo possui essa
informagao informagao informacgao
Concedidas 806 457 526
Indeferidas 0 0 10

Nimero médio de processos por analista
2014 2015 2016
4,51 5,18 6,17

Tempo médio para concessio de licencas em 2016
(Tempo médio entre o requerimento e a concessdo de licengas com prazos legais)

Tempo para emissdo da LP — prazo Tempo para emissdo da LI — Tempo para emissao da LO —
legal prazo legal prazo legal
56% das licengas foram emitidas no O Ibama nao possui essa O Ibama nao possui essa
prazo legal informacao informacao

ii. Analise critica dos processos de licenciamento ambiental que mais demandaram da
forca de trabalho da Dilic, destacando as principais dificuldades encontradas, eventuais
licdes aprendidas e boas praticas identificadas

Entre os processos que mais demandaram da equipe técnica ressalta-se, na area de
portos, o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, a ampliacdo do Terminal de Multiplo
Uso (TMUT) o Porto de Pecém, o Porto Central, o Porto Organizado de Santos, o Porto
Organizado de Rio Grande, o Porto Organizado de Paranagud, o Projeto de Expansdo do
Terminal de Conté€ineres de Paranagua e a ampliacdo do Porto Itapoa.

No setor elétrico, destaca-se:

- Acompanhamento da execu¢do do Projeto Basico Ambiental e o atendimento de
condicionantes da Usina Hidrelétrica de Belo Monte; reassentamento de ribeirinhos,
reassentamento urbano, ligacdes de esgoto e agua, requalificagdo urbana de Altamira e
Programa de Gerenciamento Integrado da Volta Grande do Xingu;

- Atualizacdo dos estudos de remanso, alteamento de cota, formagdo de Grupo de
Acompanhamento Social das condicionantes e grupos tematicos e avaliacdo de atendimento
de condicionantes e Projeto Basico Ambiental da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio;

- Renovacao da Licenca de Operacdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, atualizacdo do
remanso, mediagdo de conflitos com populacdo em Nova Mutum Parana e Abund e impacto
na pesca;

- Solicitagdes de redugdo de vazdo de fluente do complexo hidrelétrico do rio Sdo
Francisco em fungdo da escassez hidrica na bacia; renovacao das 4 Licencas de Operagdo da
Usina Hidrelétrica do Rio S@o Francisco (Xingd, Paulo Afonso, Itaparica e Sobradinho), e
emissdo de Termo de Referéncia para estudos sobre seca;
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- Medidas corretivas de habitagdes danificadas provocadas por elevagdo do lengol
freatico da Usina Hidrelétrica de Itapebi; e

- Renovagdo da Licenca de Operacdo da Usina Hidrelétrica de Porto Primavera.

No setor de mineragdo, os empreendimentos que demandaram maior esfor¢o da equipe
foram: complexo S11D da Vale; projeto de cobre Salobo; Vale do Rio Pardo; projeto Retiro;
minas N4 e N5 de Carajas; manganés do Azul, Mineragdo Rio do Norte, Urucum Mineragao,
Mineragdo Corumbaense Reunida, Mineragdo e¢ Metalicos S.A, Vetorial, Projeto Santa
Quitéria, Mina Verdinho, Unidade de Tratamento de Minérios - Caldas, Unidade de
Concentragdo de Uranio - Caetité, Estanho de Rondonia S/A e o Mineroduto Minas Rio.

Em relagdo as demais tipologias, ressalta-se o licenciamento da Integracdo do rio Sdo
Francisco, Xanahy e Caesb.

iii. Principais iniciativas tratando do monitoramento das condicionantes definidas nas
licencas ambientais

O cumprimento das condicionantes de licengas ambientais ¢ monitorado por meio da
analise dos relatorios entregues pelo empreendedor e por meio de vistorias técnicas do Ibama.
No caso de situagdes de ndo atendimento as condicionantes e que resultem em polui¢do ou
degradagdo ambiental ou ainda que necessitem de aplicagdo de sangdo, o Ibama emite um
parecer, relatorio de vistoria ou outro documento técnico para que se proceda a autuagao.

Empreendimentos federais que desrespeitaram normas de licenciamento em 2016

Empreendimentos sob responsabilidade de entidades federais penalizados por descumprimento de
normas de licenciamento ambiental em 2016

Nome Entidade ff:deral Tlp(.) de Valor (se aplicavel)
responsavel penalidade
Ferrovia Transnordestina — Trecho Transnordestina Logistica Multa R$ 20.100,00
Salgueiro Missao Velha S.A
Linha de Transmissdo Jardim — Cia Hidro Elétrica Do Sao Multa R$ 853.420,00
Penedo Francisco - Chesf
UHE Teles Pires Companhia Hidrelétrica Multa R$ 100.000,00
Teles Pires S.A.
UHE Teles Pires Companhia Hidrelétrica Multa R$ 16.500,00
Teles Pires S.A.
UHE Teles Pires Companhia Hidrelétrica Multa R$ 101.500,00
Teles Pires S.A.
UHE Teles Pires Secretaria de Estado de Multa R$ 50.500,00
Infraestrutura de Goias
Ponte sobre o Rio Araguaia — Secretaria de Estado de Multa R$ 215.000,00
Rodovia GO 454 Infraestrutura de Goias
ALL - Malha Ferroviaria Sul - ALL - América Latina Multa R$ 101.500,00
Trechos Rio Branco do Sul - Logistica Malha Sul S.A.
Curitiba, e Curitiba — Paranagua
Linha de Transmissdo Coletora Interligagdo Elétrica do Multa R$ 7.641.500,00
Porto Velho — Araraquara 2, n°1 Madeira S.A.
Linha de Transmissao Coletora Interligacao Elétrica do Multa R$ 7.598.700,00
Porto Velho — Araraquara 2, n°1 Madeira S.A.
Linha de Transmissdo Coletora Interligagdo Elétrica do Multa RS 7.544.600,00
Porto Velho — Araraquara 2, n°1 Madeira S.A.
Linha de Transmissao Coletora Interligacao Elétrica do Multa R$ 7.519.000,00
Porto Velho — Araraquara 2, n°1 Madeira S.A.
Dragagem - Canal do Tomba Fibria Celulose S/A Multa R$ 100.500,00
(Terminal Portuario da Aracruz
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Celulose)
UTE Porto de Aratu

Linha de Transmissao Jardim —
Penedo

Linha de Transmissdo Jardim —
Penedo

Ferrovia Sdo Luis — Teresina- km
455

Plataformas PNA-2 — P-37 — PGP-1
Plataformas PNA-2 — P-37 — PGP-1
Plataformas PNA-2 — P-37 — PGP-1

Sis‘gema de Produgao e Escoamento
de Oleo e Gas Natural no Campo de
Roncador — Plataforma P-52

Pesquisa Sismica maritima 2D, nas
Bacias Sedimentares de Campos,
Santos e Pelotas — Programa
Margem Meridional

Aterro Hidraulico Mecanico - Angra
de Sao José

Aterro Hidraulico Mecanico - Angra
de Sdo José

Aterro Hidraulico Mecanico - Angra
de Sao José

UHE Santo Antonio do Jari
UHE Santo Antonio do Jari
UHE Santo Antonio do Jari
UHE Santo Antonio do Jari

Parcelamento de solo Polo de
Desenvolvimento Juscelino
Kubitschek — Polo JK

BR-101/NE — Trecho Natal/RN —
Palmares/PE

ALL — Malha Norte — Trecho
Aparecida do Taboado/MS —
Rondon6polis/MT

ALL — Malha Norte — Trecho
Aparecida do Taboado/MS —
Rondondpolis/MT

Rodovia BR 230/PA —Div TO/PA
Plataforma NS-09

UHE Serra do Facao
UHE Santa Clara

UHE Santa Clara
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Nordeste Generation
Energia Ltda

Cia Hidro Elétrica Do Séo
Francisco — Chesf

Cia Hidro Elétrica Do Séo
Francisco - Chesf

Transnordestina Logistica
S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A./E&P UN-
RIO

Spectrum Geo do Brasil
Servigos Geofisicos LTDA

Municipio de Sao José
Municipio de Sao José
Municipio de Sdo José

ECE Participacdes S.A
ECE Participagdes S.A
ECE Participagdes S.A
ECE Participagdes S.A

Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP

Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT

ALL - América Latina

Logistica Malha Norte S.A.

ALL - América Latina

Logistica Malha Norte S.A.

Departamento Nacional de
Infra Estrutura de
Transportes — DNIT

PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A

Serra do Facdo Energia S.A.

Companhia Energética
Santa Clara CESC

Companhia Energética
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Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa
Multa
Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa

Multa

R$ 50.500,00
R$ 89.680,00
R$ 21.000,00
R$ 20.500,00
R$ 500.000,00
R$ 100.000,00
R$ 100.000,00

R$ 117.160,00

R$ 128.300,00

R$ 50.500,00
R$ 1.100.500,00
R$ 3.500,00

R$ 2.505.000,00
R$ 669.900,00
R$ 101.000,00
R$ 115.934,00

R$ 1.500.500,00

R$ 50.500,00

R$ 500.500,00

R$ 1.500,00

R$ 1.380.500,00

R$ 345.000,00

R$ 200.500,00
R$ 50.500,00

R$ 101.500,00
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LT 500 kV Taubaté — Nova Iguagu

Extragdo de areia e cascalho do leito
do Rio Paranaiba — Porto Liberdade

Extragdo de areia e cascalho do leito
do Rio Paranaiba — Porto Liberdade

Extragdo de areia e cascalho do leito
do Rio Paranaiba — Porto Liberdade

UHE lJirau
Porto Organizado do Rio Grande
Porto Organizado do Rio Grande

Unidade de Apoio Engenheiro
Bhering

Pedreira do Lote 04 da BR 116/RS
Pedreira do Lote 04 da BR 116/RS
Expansdo da Estrada de Ferro
Carajas — EEFC
LT 230 kV Jardim — Penedo

Plataforma SS-74

UHE Santo Antonio (Rio Madeira)
UHE Luiz Gonzaga

UHE Luiz Gonzaga

LT 500kV Barreiras II - Rio das
Eguas — Luziania — Pirapora 2
LT 500kV Barreiras II - Rio das
Eguas — Luziania — Pirapora 2
Instalagao SS-71 (Dave Beard) —
BRSA-329D — RJS — Bacia de
Santos

Linha de Transmissido Coletora
Porto Velho - Araraquara 2, n° 2

Linha de Transmissido Coletora
Porto Velho - Araraquara 2, n°2

Instalagdo FPSO Cidade de Angra
dos Reis BMS-11 — Bacia de Santos

Instalagdo FPSO Cidade de Angra
dos Reis BMS-11 — Bacia de Santos
LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo
LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo
LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo

LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo
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Santa Clara CESC

Linhas de Taubaté
Transmissora de Energia
Ltda
Minasgois Minera¢do
Bergamo Ltda
Minasgois Mineragdo
Bergamo Ltda
Minasgois Mineragdo
Bergamo Ltda

Energia Sustentavel do
Brasil S.A

Superintendéncia do Porto
de Rio Grande — SUPRG

Superintendéncia do Porto
de Rio Grande — SUPRG

Ferrovia Centro Atlantica —
FCA

Trier Engenharia Ltda
Trier Engenharia Ltda
Vale S.A

Cia Hidro Elétrica Do Sao
Francisco — Chesf

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Santo Antonio Energia S.A.
Cia Hidro Elétrica Do Sao
Francisco — Chesf

Cia Hidro Elétrica Do Séo
Francisco — Chesf

Paranaiba Transmissora de
Energia S.A

Paranaiba Transmissora de
Energia S.A

Norte Brasil Transmissora
de Energia S.A

Norte Brasil Transmissora
de Energia S.A

PETROBRAS - Petroleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS - Petroleo
Brasileiro S.A

Furnas Centrais Elétricas
S.A

Furnas Centrais Elétricas
S.A

Furnas Centrais Elétricas
S.A

Furnas Centrais Elétricas
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Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa
Multa

Multa

Multa

Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 50.500,00

R$ 112.500,00
R$ 150.750,00
R$ 300.750,00
R$ 500.500,00
R$ 630.500,00
R$ 1.500,00
R$ 50.500,00

R$ 50.500,00
R$ 1.500,00
R$ 5.000.500,00

R$ 33.000,00
R$ 43.200,00

R$ 201.000,00
R$ 50.500,00

R$ 1.500,00
R$ 200.500,00
R$ 101.500,00

R$ 2.700,00

R$ 733.500,00
R$ 301.500,00
R$ 9.000,00
R$ 1.350,00
R$ 100.500,00
R$ 100.500,00
R$ 50.500,00

R$ 10.500,00
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LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo
LT Anta — Simplicio — Rocha Ledo
UHE Simplicio

Trecho entre Mata/RS e Jaragua do
Sul/SC

BR 101 - PE/AL/SE/BA — Trecho
Palmares/PE - Sdo Miguel dos
Campos/AL Entr. BR 324/BA

BR 101 - PE/AL/SE/BA — Trecho
Palmares/PE - Sdo Miguel dos
Campos/AL Entr. BR 324/BA

BR 101 - PE/AL/SE/BA — Trecho
Palmares/PE - Sdo Miguel dos
Campos/AL Entr. BR 324/BA

Trecho entre Mata/RS e Jaragua do
Sul/SC

LT 230 kV Jurupari — Laranjal do
Jari — Macapa/

Instalag@o P-27 — Voador — Bacia de
Campos

LT 525 kV Salto Santiago — Ita —
Nova Santa Rita

LT 525 kV Salto Santiago — Ita —
Nova Santa Rita

UHE Aimorés
UHE Belo Monte
LT Salto Santiago — Nova Santa Rita

LT Salto Santiago — Nova Santa Rita
LT Salto Santiago — Nova Santa Rita
LT Salto Santiago — Nova Santa Rita
LT Salto Santiago — Nova Santa Rita

BR 373 Parana

Complexo Minero Industrial de
Lagoa Real e Jazida Cachoeira

UHE Belo Monte
UHE Teles Pires

BR 101 - PE/AL/SE/BA — Trecho
Palmares/PE - Sdo Miguel dos
Campos/AL Entr. BR 324/BA

Projeto Cobre Salobo
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S.A

Furnas Centrais Elétricas
S.A
Furnas Centrais Elétricas
S.A
Furnas Centrais Elétricas
S.A
ALL - América Latina
Logistica Malha Sul S.A
Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT
Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT
Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT
ALL - América Latina
Logistica Malha Sul S.A
Linhas de Macapa
Transmissora de Energia
Ltda
PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A.
Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda.
Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda.
Alianga Geragédo de Energia
Norte Energia S.A.
Transmissora Sul Brasileira

de Energia Ltda

Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda

Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda

Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda

Transmissora Sul Brasileira
de Energia Ltda

Departamento Nacional de
InfraEstrutura de
Transportes — DNIT

Industrias Nucleares do
Brasil — INB

Norte Energia S.A
Companhia Hidrelétrica
Teles Pires S.A

Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT

Vale S.A
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Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa

Multa

Multa

R$ 10.500,00
R$ 500,00
R$ 257.500,00
R$ 50.500,00

R$ 100.500,00

R$ 100.500,00

R$ 20.500,00

R$ 50.500,00

R$ 50.500,00

R$ 1.350,00
R$ 50.500,00
R$ 30.500,00

R$ 5.110.500,00
R$ 5.010.500,00
R$ 180.500,00

R$ 4.500,00
R$ 1.300,00
R$ 1.500,00

R$ 300,00

R$ 1.000.500,00

R$ 50.500,00

R$ 27.281.500,00
R$ 124.500,00

R$ 100.500,00

R$ 500.500,00
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Fabrica de Combustivel Nuclear —
FCN

Fabrica de Combustivel Nuclear —
FCN

Estrada de Ferro Carajas
UHE Belo Monte
BR 230/PA — Lote 04

BR 230/PA — Lote 04

BR 230/PA — Lote 04

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte— Bacia de Campos

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte— Bacia de Campos

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte— Bacia de Campos

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte— Bacia de Campos

Sistema de Produgao e Escoamento

de Oleo e Gas Natural no Campo de

Roncador — Plataforma P-52 — Bacia
de Campos

Sistema de Produgéo e Escoamento

de Oleo e Gas Natural no Campo de

Roncador — Plataforma P-52 — Bacia
de Campos

Sistema de Produgdo e Escoamento

de Oleo e Gas Natural no Campo de

Roncador — Plataforma P-52 — Bacia
de Campos

Sistema de Produgao e Escoamento
de Oleo e Gas Natural no Campo de
Roncador — Plataforma P-52

Sis‘gema de Produgio e Escoamento
de Oleo e Gas Natural no Campo de
Roncador — Plataforma P-52

Porto do Pecém

UTE Candiota
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Industrias Nucleares do
Brasil — INB

Industrias Nucleares do
Brasil — INB

Vale S.A
Norte Energia S.A

TORC —
TERRAPLENAGEM,
OBRAS RODOVIARIAS E
CONST. LTDA
TORC —
TERRAPLENAGEM,
OBRAS RODOVIARIAS E
CONST. LTDA
TORC —
TERRAPLENAGEM,
OBRAS RODOVIARIAS E
CONST. LTDA

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Paragon Offshore do Brasil
Ltda

Paragon Offshore do Brasil
Ltda

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A

Companhia de Integragdo
Portuaria do Ceara —
CEARAPORTOS

Companhia de Geragao
Termelétrica— CGTEE

65

Multa

Multa

Multa
Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 500.500,00
R$ 12.555.000,00

R$ 22.555.000,00
R$ 301.000,00
R$ 2.000.500,00

R$ 4.310.500,00

R$ 1.700.500,00

R$ 256.000,00

R$ 100.000,00

R$ 256.000,00

R$ 100.000,00

R$ 2.676.500,00

R$ 200.500,00

R$ 100.500,00

R$ 100.000,00

R$ 100.000,00

R$ 150.500,00

R$ 30.000.000,00
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UTE Candiota
UTE Candiota
UTE Candiota
UTE Candiota

Porto do Pecém

UHE Jirau

Instalagdo SS-78 (West Orion) —
BM-S-9 — Bacia de Santos
Instalagdo NS-9 (S C Lancer) — 6
BRSA-938DP-SES — Bacia Sergipe-
Alagoas
Instalagdo SS-79 (Lone Star) — BM-
S-12 — Bacia de Santos

Plataforma SS-65

Pesquisa Sismica Maritima 2D em
aguas profundas na Margem
Continental Brasileira

Pesquisa Sismica Maritima 3D , ndo
exclusiva, Blocos BM-PEPB-
783/837/839 — Bacia de
Pernambuco-Paraiba
Pesquisa Sismica Maritima 3D na
Bacia do Para - Maranhao, na area
dos Blocos BM-PAMA -9/10/11/12
¢ adjascentes

Embarcacdo Sea Bear
Embarcacdo Sea Bear

Atividade de Pesquisa Sismica
Maritima 4D, Ocean Bottom Cable,
no Campo de Jubarte — Bacia de
Campos
Atividade de Pesquisa Sismica
Maritima 4D, Ocean Bottom Cable,
no Campo de Jubarte — Bacia de
Campos
Atividade de Pesquisa Sismica
Maritima 4D, Ocean Bottom Cable,
no Campo de Jubarte — Bacia de
Campos
Atividade de Pesquisa Sismica
Maritima 4D, Ocean Bottom Cable,
no Campo de Jubarte — Bacia de
Campos
Instalagdo SS-78 (West Orion) —
BM-S-9 — Bacia de Santos

UHE Simplicio
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Companhia de Geragao
Termelétrica — CGTEE

Companhia de Geragao
Termelétrica— CGTEE

Companhia de Geragao
Termelétrica— CGTEE

Companhia de Geragao
Termelétrica — CGTEE

Companhia de Integragio
Portuaria do Ceara
CEARAPORTOS

Energia Sustentavel do
Brasil S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Marinha do Brasil —
Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo
CGG do Brasil
Participagdes Ltda

WesternGeco Servigos de
Sismica Ltda.

Repsol Sinopec Brasil S/A
Repsol Sinopec Brasil S/A

PGS Investigagdo
Petrolifera Ltda.

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PGS Suporte Logistico e
Servigos Ltda

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Furnas Centrais Elétricas
S.A

66

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 22.555.000,00
R$ 22.555.000,00
R$ 1.300,00
R$ 22.555.000,00

R$ 150.500,00

R$ 2.510.500,00
R$ 32.000,00

R$ 250.000,00

R$ 32.000,00
R$ 32.000,00

R$ 1.025.500,00

R$ 722.500,00

R$ 710.500,00

R$ 6.500,00
R$ 4.500,00
R$ 760.500,00

R$ 760.500,00

R$ 370.500,00

R$ 100.500,00

R$ 256.000,00

R$ 297.500,00
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Pesquisa Sismica Maritima 4D nos
Campos de Bijupira e Salema —
Bacia de Campos
Sistema de Produgéo de Petroleo e
Gas Natural RAA (RSDA) — BC-P-
7, P-12 - Bacia de Campos
Linha de Transmissdo Reforgo
Eletroenergético ao Litoral
Catarinense

Plataforma SS-53
Plataforma SS-56

Instalagao SS-70 (SSV Victoria) —
Roncador — Bacia de Campos

Instalagao SS-70 (SSV Victoria) —
Roncador — Bacia de Campos

Instalagdo SS-71 (Dave Beard) —
BRSA-329DRIJS — Bacia de Santos

Instalagdo SS-71 (Dave Beard) —
BRSA-329DRJS — Bacia de Santos

Instalagdo SS-71 (Dave Beard) —
BRSA-329DRIJS — Bacia de Santos

Instalagdo SS-71 (Dave Beard) —
BRSA-329DRIJS — Bacia de Santos

Plataforma NS-07

Instalagdo SS-76 (Cajun Express) —
Lula — Bacia de Santos
Instalag@o SS-76 (Cajun Express) —
Lula — Bacia de Santos
Gasoduto Rota Cabitinas

Instalagdo SS-77 (Ocean Valor) —
Cernambi - Bacia de Campos
Instalagdo SS-66 (Pride Mexico) —
BM-S-67 S-M0792 — Bacia de
Campos
Instalagdo SS — 83 (Alpha Star) —
BM-S-11 — Bacia de Campos
Instalagdo PCE-1 — Anchova —
Bacia de Campos
Plataforma KL Arendalf Jord

Instalagdo Xareu 3 — Xareu — Bacia
do Rio Grande do Norte

N
Instalagdo Maersk Provider, Campo
Marlim Sul, Bacia de Campos
Instalagdo SS-79 (Lone Star) — S-M-
417 — Bacia de Santos
Instalagdo SS-79 (Lone Star) — S-M-
417 — Bacia de Santos
Instalag@o ndo identificada — Baleia
Azul — Bacia de Campos
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Shell Brasil Petroleo S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Eletrosul Centrais Elétricas
S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

67

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 50.500,00

R$ 151.000,00

R$ 730.500,00

R$ 32.000,00
R$ 32.000,00
R$ 256.000,00
R$ 16.000,00
R$ 100.000,00
R$ 100.000,00
R$ 256.000,00
R$ 256.000,00
R$ 2.000,00
R$ 32.000,00
R$ 16.000,00
R$ 500.500,00
R$ 256.000,00

R$ 32.000,00

R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00
R$ 2.000,00

R$ 2.000,00

R$ 256.000,00
R$ 16.000,00

R$ 4.000,00
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Instalag@o ndo identificada — Baleia
Azul — Bacia de Campos

Plataforma SS-60

Plataforma Borgny Dolphin
Plataforma Borgny Dolphin

Instalagio ENSCO DS-4 — BM-C-
34 — Bacia de Campos

Instalag@o P-15 — Pirauna — Bacia de
Campos

Instalagdo Normand Clipper — Bacia
deSantos

Instalagdo Normand Clipper — Bacia
deSantos

Plataforma Maritima para Produgdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma Maritima para Producdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma Maritima para Producdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma Maritima para Produgdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma Maritima para Produgdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma Maritima para Produgdo
de Hidrocarbonetos P-35

Plataforma SS-81
Plataforma SS-49

Instalagdo PA-26 — BM-POT-11 —
Bacia Potiguar
Instalagdo PPG-1 (Pargo-1) — Pargo
— Bacia de Campos
Instalagao Pacific Mistral

Instalagao Pacific Mistral
Instalagao Pacific Mistral
Instalag@o Pacific Mistral

Instalagdo FPSO Fluminense, Bacia
de Campos

Instalagao FPSO Cidade de Anchieta
— Baleia Azul — Bacia de Campos

Plataforma SS-60

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte — Bacia de Campos

Instalagdo NS-15 (Noble Roger
Eason) — Jubarte — Bacia de Campos

RELATORIO DE GESTAO 2016

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Navis Drilling Ltda
Navis Drilling Ltda

BP Energy do Brasil Ltda.

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Saipem do Brasil Servigos
de Petroleo Ltda
PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A
PETROBRAS — Petroleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petroéleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Pacific Drilling do Brasil
Servigos de Perfuragao Ltda

Pacific Drilling do Brasil
Servigos de Perfuragao Ltda

Pacific Drilling do Brasil
Servigos de Perfuragao Ltda

Pacific Drilling do Brasil
Servigos de Perfuragao Ltda

Shell Brasil Petroleo S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Empresa Noble do Brasil
S.A

Empresa Noble do Brasil
S.A

68

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 16.000,00
R$ 8.000,00

R$ 4.000,00
R$ 4.000,00

R$ 32.000,00
R$ 8.000,00
R$ 1.000,00
R$ 1.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 200.000,00
R$ 100.000,00
R$ 600.000,00
R$ 100.000,00
R$ 32.000,00
R$ 256.000,00
R$ 2.000,00
R$ 4.000,00
R$ 301.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 301.000,00
R$ 1.000.000,00
R$ 2.000,00
R$ 8.000,00
R$ 8.192.000,00
R$ 256.000,00

R$ 256.000,00
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UHE Belo Monte
UHE Belo Monte

UHE Teles Pires

Atividade de perfuracdo Maritima
nos Blocos BM-S-61, BM-S-62,
BM-68, BM-S-69 e BM-S-70
Pesquisa Sismica Maritima 3D Wide
Azimuth nos Blocos BM-S-61, BM-
S-62, BM-S-69 e BM-S-70
Atividade de Produgio e
Escoamento de Petroleo e Gas
Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de
Santos — Etapa 2
Pesquisa Sismica Maritima 3D nos
Campos de Caxaréu/Pirambu —
Bacia de Campos
Pesquisa Sismica Maritima 3D na s
Areas dos Blocos BM-ES-472, 529
e 531 — Bacia do Espirito Santo
Desenvolvimento da Produgdo de
Petroleo dos Campos de Bauna e
Piracaba — Bacia de Santos

UHE Belo Monte
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Norte Energia S.A
Norte Energia S.A

Companhia Hidrelétrica
Teles Pires S.A

Karoon Petroleo e Gas Ltda.

Karoon Petroleo e Gas Ltda.

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

WesternGeco Servigos de
Sismica Ltda

PETROBRAS — Petréleo
Brasileiro S.A

Norte Energia S.A.

69

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

R$ 7.500.500,00
R$ 510.500,00

R$ 96.000,00

R$ 700.500,00

R$ 830.500,00

R$ 500.500,00

R$ 500.500,00

R$ 500.500,00

R$ 500.500,00

R$ 2.505.000,00
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3.4.2- Monitoramento, Controle e Protecio ambiental

A fiscalizagdo ambiental consiste no dever que o Poder Publico tem de fiscalizar as
condutas de potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais,
responsabilizando-os administrativamente por agdes lesivas ao meio ambiente.

O procedimento para apuracdo das infragdes ambientais pode ser organizado em
quatro etapas: deteccdo, acdo fiscalizatoria, julgamento e execucdo das sangdes. As estratégias
para a execugdo das etapas detecgdo e agdo fiscalizatoria sdo definidas no Plano Nacional de
Prote¢do Ambiental (PNAPA).

i. Analise critica
- Execuc¢ao do Plano Nacional de Protecio Ambiental (PNAPA):

O objetivo principal do PNAPA ¢ estabelecer as estratégias de fiscalizacdo ambiental e
organizar, anualmente, as acdes e os meios de combate aos ilicitos ambientais.

O procedimento de planejamento do PNAPA ¢é composto das seguintes etapas:
- Avaliagdo das infragdes ambientais;
- Estabelecimento de diretrizes;
- Elaboragao das propostas de a¢des;
- Reunido para consolida¢do das acdes;
- Apresentacdo da proposta do PNAPA para o Conselho Gestor; e
- Aprovacao da Presidéncia e publicag@o da portaria do PNAPA.

Com o planejamento do PNAPA espera-se obter os seguintes resultados:
- Programagao anual das acdes de fiscalizacdo;
- Definicao de estratégias de fiscalizagao;
- Alinhamento de procedimentos;
- Programagao do emprego de pessoal;
- Programagao do fluxo financeiro;
- Identificacdo de necessidades;
- Programagao de ac¢des de apoio;
- Fortalecimento da gestao.

Diretrizes:
A Portaria n® 03/2016, estabeleceu as diretrizes gerais para a fiscalizacdo ambiental:

I - realizar prioritariamente ag¢des de fiscalizagdo ambiental voltadas ao
cumprimento das competéncias da Unido estabelecidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011;

IT - realizar agdes de fiscalizagdo ambiental alinhadas as diretrizes e orientagdes
estabelecidas pela Presidéncia do Ibama e pelo MMA, em consonancia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente;

IIT - desenvolver a investigacdo administrativa para a producdo de informacgdes
visando o planejamento operacional das acdes de fiscalizagdo ambiental, a caracterizacao das
infracdes, a responsabilizacdo dos infratores, a instrugdo do processo administrativo
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sancionador, a producdo de provas e, sobretudo, a obtencdo de maior efetividade nas medidas
coercitivas;

IV - realizar operagdes de inteligéncia para obtencdo dos dados negados
prioritarios para a fiscalizacdo ambiental;

V - viabilizar a logistica necessaria ao atendimento das agdes de fiscalizagdo
previstas no PNAPA;

VI - realizar eventos de capacitacdo voltados a melhoria continua das
competéncias institucionais, especialmente aquelas necessarias a execucao do PNAPA;

VII - estabelecer medidas para a padronizacdo de procedimentos de fiscalizacao
ambiental,

VIII - observar, previamente, a capacidade instalada para o planejamento e a
execucdo das agdes de fiscalizacdo ambiental, especialmente os recursos or¢amentarios € a
disponibilidade de pessoal, preferencialmente, com minimo de 30 dias de antecedéncia;

IX - encaminhar aos Nucleos de Inteligéncia (Nuin) e a Coordenagdo de
Inteligéncia de Fiscalizagdo (Coinf), os dados e informagdes de interesse da atividade de
fiscalizacdo ambiental, coletados em acdes de fiscalizagdo ou outras diligéncias para a
sistematizac¢do e difusao;

X - uniformizar procedimentos de funcionamento das bases operativas,
especialmente aqueles empregados para o combate do desmatamento na Amazodnia;

XI - apoiar as acgoes de instrucdo e julgamento dos processos administrativos de
apuracdo de infracGes ambientais, prioritariamente nos estados que compdem a Amazdnia
Legal e na sede, com objetivo de aumentar a efetividade da aplicagdo de sangdes
administrativas;

XII - participar das atividades da Rede Sul-Americana de Fiscalizagdo e
Conformidade Ambiental e fortalecer a atuacdo da fiscalizacdo ambiental e as relacdes
interinstitucionais no combate as infracdes transnacionais;

XIII - priorizar as agdes para fiscalizar o desmatamento e a cadeia produtiva da
exploragdo florestal no bioma Amazdnia ¢ demais biomas, inclusive nos casos em que a
competéncia da Unido for supletiva;

XIV - realizar cooperacdo interinstitucional para o fortalecimento da fiscalizacdo
ambiental e viabilizagdo de instrumentos para coibir as infragdes ambientais;

XV - produzir subsidios para a responsabilizagdo criminal dos infratores
ambientais; e

XVI - subsidiar a propositura de A¢des Civis Publicas para reparagdo de danos
ambientais decorrentes de infragdes ambientais.

Prioridades:

Em 2016, foram priorizadas as ac¢des de fiscalizacdo para coibir o desmatamento ilegal
na Amazonia, sobretudo as relacionadas a Operacdo Onda Verde.

Outras agdes de fiscalizagdo ambiental relevantes para o ano de 2016 foram: Controle
Remoto, Mareados, Shoyo, Rio Voadores, Olimpiadas, Delivery, CTF/Rapp, Oluc e a¢des de
fiscalizacdo em empreendimentos licenciados pelo Ibama.
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Principais acOes executadas:

Das 1.068 operacdes de fiscalizagdo planejadas no PNAPA 2016, foram confirmadas
878 operagdes, sendo 332 de flora, 142 de fauna, 156 de pesca, 164 de qualidade ambiental,
16 de licenciamento, 02 de patrimdnio genético e 66 operacdes de rotina, conforme dados
coletados no Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagdo (Sicafi).

Além das operagdes de fiscalizagdo executadas, foram implementadas agdes de
fortalecimento da fiscalizagdo ambiental tais como: publicagdo do Regulamento Interno da
Fiscalizagdo (RIF); publicacdo dos manuais de fiscalizacdo ambiental: procedimentos para
operacao do sistema de Auto de Infragdo Eletronico (Al-e) e doutrina inteligéncia; realizacdo
do curso de Fiscalizagdo Ambiental; e participagdo na 4* Reunido da Rede Sul-americana.

Autos de Infragao lavrados em 2016

Tema Quantidade Valor

Flora 6.974 R$2.460.231.993,40
Fauna 2.287 R$ 52.994.272,80
Pesca 1.373 RS 63.741.834,14
Patrimo6nio Genético 178 R$ 69.988.531,00
Qualidade Ambiental 4.022 R$ 351.018.364,52
Licenciamento Ambiental 1.919 R$ 511.502.384,40
Outras 89 R$ 8.625.702,00
Total 16.842 RS 3.518.103.082,26

Principais dificuldades e medidas adotadas:

As principais dificuldades encontradas no combate ao desmatamento da Amazdnia
Legal tem sido a caréncia de recursos humanos com formacao especifica para fiscalizar, o
aumento da pratica de infragdes ambientais em razdo da conjuntura econdmica local e
nacional e a falta de empenho dos orgdos ambientais estaduais em exercitar as suas
competéncias legais. Além destas dificuldades, a execug@o foi comprometida por problemas
de restricdo orcamentdria e financeira e pela interrup¢do do apoio da Forca Nacional nas
operagdes, devido a realizacdo das Olimpiadas.

Dentre as principais medidas adotadas para minimizar as dificuldades encontradas esta
a aprovacdo do Projeto de Fortalecimento do Controle e do Monitoramento Ambiental para o
Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazdénia (Profisc 1) pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) — Fundo Amazonia.

O objetivo deste projeto é prover o Ibama de veiculos para uso terrestre ¢ de meios
aéreos para o monitoramento nas agdes fiscalizatérias realizadas na Amazonia. Para tanto,
sera repassado ao Ibama o valor de R$ 56,2 milhdes. Além disso, tem sido realizada a
suspensdo da execug¢do de agdes planejadas ndo relacionadas ao desmatamento e a
concentracdo na defesa da Amazdénia com a provisdo emergencial e temporaria de recursos
humanos com formagdo especifica e apoio de outras instituigdes.

Outras medidas adotadas sdo a celebragdo de Acordos de Coopera¢do com instituigdes
e entes da federacdo em prol do controle ambiental e do combate as infragdes ambientais e o
envio do projeto de Fortalecimento do Controle ¢ do Monitoramento Ambiental para o
Combate ao Desmatamento Ilegal na Amazonia (Profisc 2) ao BNDES — Fundo Amazonia.
Este projeto tem por objetivo a implementacdo de sistemas para a area da fiscalizacdo
ambiental e logistica para a apreensdo de bens e produtos, aquisicdo de equipamentos de
apoio e disposi¢ao de meios aéreos para monitoramento e apoio nas agdes fiscalizatorias.

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA
72



Acoes de fiscalizacio executadas por Superintendéncia

Superintendéncia 2014 2015 2016
AC 35 25 27
AL 22 16 27
AM 40 32 27
AP 20 37 11
BA 32 40 39
CE 34 24 33
DF 25 19 56
ES 35 39 27
GO 28 40 40
MA 30 19 29
MG 30 35 41
MS 31 35 34
MT 31 19 28
PA 68 73 66
PB 46 36 18
PE 42 52 42
PI 35 34 36
PR 27 28 32
RJ 24 28 29
RN 31 30 27
RO 37 28 26
RR 29 29 31
RS 53 43 26
SC 28 6 28
SE 17 17 14
SP 39 37 35
TO 41 46 49

Total 910 867 878
- Ac¢oes planejadas no PNAPA que nao foram executadas:

A execugdo das operacdes planejadas pelo PNAPA concentra esforgos, principalmente
no combate ao desmatamento da Amazonia. Do total de 1.068 operagdes planejadas, referente
a todas as areas de atuacdo da fiscalizacdo ambiental, foram confirmadas 878 operacdes, o
que representa 82% de execugao.

Cabe
aquelas rela

destacar que todas as operacdes executadas estdo previstas no PNAPA, inclusive
cionadas a acOes rotineiras. As demandas extraordinarias, decorrentes de

acionamentos externos e emergéncias sao classificadas como outros.

Operacées PNAPA 2016
Tipo Planejadas Executadas

Flora 495 332

Fauna 176 142

Pesca 175 156

Poluicdo e degradagao 190 164
Licenciamento 30 16
Patriménio Genético 2 2
Outras - 66

Total 1068 878
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As suspensdes das agdes de fiscalizagdo programadas do PNAPA ocorreram nas
situacdes em que foi necessaria maior concentragdo de esforgos no combate ao desmatamento
na Amazonia ou em situagdes de restrigdo orcamentaria e financeira.

ii. Tempo médio de julgamento de infracdes em 2016

Os dados usados para a apuragdo deste indice refletem todos os processos de
apuracdo de infragdes ambientais concluidos pelo Ibama até o dia 31 de dezembro de 2016. O
tempo médio de referéncia foi apurado com base em dados registrados no periodo 2005-2012.

Considera-se como ‘concluidos’ todos os processos com transito em julgado
administrativo certificado, conforme registros inseridos no Sicafi até o dia 31 de dezembro de
2016. O tempo médio de conclusdo dos processos administrativos em questdo durante o
periodo compreendido pelos anos de 2005 € 2012 ¢ de 5 anos e 7 meses; este dado ¢ adotado
como tempo médio de referéncia.

Destaca-se que em 2015 e 2016, a atencdo foi dada aos processos que dependiam de
instrucdo e julgamento pelas autoridades julgadoras de primeira instincia administrativa.

Tempo Médio de Execuc¢io dos Processos de AI concluidos em 2016

Ano Processos Quantidade de dias da lavratura a Dias Tempo Médio
Finalizados conclusio
2016 19.868 29.439.120 1.481,74 4 anos
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3.5- Gestao das multas aplicadas em decorréncia da atividade de fiscalizacao

Demonstracdo e analise da estrutura de controles da atividade de arrecadacao das
multas aplicadas.

O procedimento de arrecadacdo do Ibama envolve o Sistema de Cadastro,
Arrecadacdo e Fiscalizag@o (Sicafi), um sistema corporativo de auxilio a gestdo do Cadastro
Técnico Federal, da arrecadagdo de créditos tributarios e ndo tributarios e da fiscalizagao.

No Sicafi s@o realizados o cadastramento, o controle, o processamento e a cobranga
de todos os débitos da Autarquia, além da emissdo de decisdo administrativa no ambito de
processos de apuragdo de infracdes e de aplicacdo de sangdes ambientais (incluidas as
multas). O sistema também possibilita o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos,
através da emissao de relatorios gerenciais.

A depender da natureza de um crédito administrativo — multa ambiental, Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental, demais tributos e outros créditos nao tributarios — existe
um procedimento especifico para a sua apuracdo, determinagdo e cobranca.

Os atos de apuracdo, determinagdo e¢ cobranca de um crédito administrativo sdo
praticados no ambito da Divisdo de Cobranga ¢ Avaliacdo de Créditos Tributarios (DITRI), da
Divis@o de Cobranga e Avaliacao de Créditos e Multas Ambientais (DIMAM), dos Nucleos de
Arrecadacdo (NUARRE) e dos Nucleos Técnicos Setoriais de Instrugdo Processual de Autos
de Infracdo (NUIP), todos subordinados a Coordenagdo de Cobranca e Controle de Créditos
Administrativa (COADM).

No ambito do processo sancionador ambiental, o NUIP ¢ o orgdo responsavel pela
execucdo técnica do procedimento administrativo relativo a apuragdo, constitui¢do e cobranga
administrativa de créditos decorrentes da aplicagdo de sangdes pecuniarias.

Compete aos NUIP, com relac@o aos processos em fase de cobranga administrativa, a
emissdo de notificagdes que comunicam a constitui¢do do crédito decorrente de uma multa
ambiental e inscri¢do de devedores no Cadin. Os NUARRE sao responsaveis pela emissdo de
notificacdes de cobranca de créditos decorrentes de multas ambientais, pela inscricdo de
infratores ambientais devedores no Cadin e realizam o parcelamento administrativo de todos
os créditos da Autarquia.

Além das atribui¢Ges referentes a fase de cobranga administrativa de créditos
decorrentes de multas ambientais, aos NUARRE compete a cobranga e controle de créditos
tributarios, que abrange atividades de apuracdo, langamento, determinacdo, instrucdo e
julgamento.

Esgotado o prazo para cobranga de crédito de multa ambiental sem que a obrigacao
tenha sido cumprida, o Ibama encaminha o processo administrativo a unidade da
Procuradoria-Geral Federal na unidade descentralizada de domicilio do devedor para que
efetuem a inscri¢do na Divida Ativa da Unido e promovam a respectiva execugao.

Nuimero absoluto e percentual de pessoas fisicas pendentes de inscricio no Cadin de
responsabilidade da entidade nos ultimos trés exercicios.

O numero absoluto de pessoas fisicas pendentes de inscricdo no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico (Cadin) nos ultimos trés exercicios (2014, 2015 e
2016) foi 18.773, o que equivale a 58% em relagdo ao total de aptos a inscri¢ao.

Sdo considerados, para apuracdo dos dados, as pessoas fisicas infratoras cujos
processos formados para a apuragdo de infragdo ambiental transitaram em julgado ha mais de
75 dias. Cabe destacar que, devido ao fato das informagdes ndo serem registradas no Sicafi
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imediatamente apds o julgamento, o nimero absoluto de devedores pendentes de inscri¢do no
Cadin pode ser menor do que aquele apontado.

Numero absoluto e percentual de processo de cobranca de multas que, em virtude dos
prazos legais, estdo com risco de prescricdo, destacando as providéncias adotadas para
reduzir esse risco.

As planilhas sdo elaboradas pelos NUIP com os marcos interruptivos dos prazos
prescricionais, tendo como base as informagdes do sistema documental Doclbama e analise e
acompanhamento do processo.

Tendo como base o prazo prescricional de trés anos, que acaba com a pretensao
punitiva do Ibama pela paralisagdo de um procedimento, o que pode ser afastada desde que
seja dado qualquer impulso ao processo, ¢ possivel concluir que, aproximadamente 426
processos administrativos de apuragdo de infracdes ambientais corriam o risco, em 31 de
dezembro de 2016, de serem extintos.

Sdo caracterizados em risco de prescricdo aqueles processos que estdo a trés meses
de completar o periodo de trés anos sem qualquer movimentagdo. Dessa forma, considerando
a natureza e complexidade das providéncias que precisam ser tomadas, o Ibama vem
buscando meios para que os processos sejam instruidos e concluidos antes da extingdo da
pretensdo pela inércia da Administragao.

Quantidade e montante de multas canceladas ou suspensas em instincias
administrativas nos ultimos trés anos, fazendo a relacio percentual dos cancelamentos e
suspensdes com o total e montante das multas aplicadas em cada exercicio.

Quantidade de AI lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicacio de quantos desses autos de
infracao foram cancelados administrativamente

Exercici Al Valor Associado Al Valor Associado Al Valor
0 lavrados (RS) cancelados (RS) cancelados Associado
(n0) (n0) (%) cancelados
(%)
2014 14.893 4.082.742.878,21 563 417.644.925,37 3,78% 10,23%
2015 16.765 3.443.192.640,37 455 304.524.367,62 2,712% 8,84%
2016 17.404 4.812.869.225,69 366 1.195.5251.197,15 2,10% 24,83%

Quantidade de AI lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicacio de quantos desses autos
de infracio foram suspensos administra ou judicialmente.

Exercici Al Valor Associado Al Valor Associado Al Valor
0 lavrados (RS) suspensos (RS) suspensos  Associado
(n“) (no) (%) suspensos

(%)

2014 14.893 4.082.742.878,21 21 10.129.827,00 0,14% 0,25%

2015 16.765 3.443.192.640,37 61 31.919.996,00 0,36% 0,93%

2016 17.404 4.812.869.225,69 13 5.819.412,00 0,07% 012%
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Quantidade e montante de multas aplicadas nos ultimos trés anos, demonstrando os
percentuais de arrecadacio em relacio as multas aplicadas.

Quantidade de AI lavrados nos trés ultimos exercicios, com a indicacio de quantos desses autos de
infracdo foram quitados

Exercici Al Valor Associado Al pagos Valor Associado Al pagos Valor
0 lavrados (RS) (n°) (RS) (%) Associado
(n°) pagos
(%)
2014 14.893 4.082.742.878,21 2.194 15.020.540,22 14,73% 0,37%
2015 16.765 3.443.192.640,37 2.179 14.861.554,73 13% 0,43%
2016 17.404 4.812.869.225,69 2.108 9.561.903,79 12,11% 0,20%

Cabe esclarecer que, a cada extragdo de dados do Sicafi, os dados relativos a
pagamentos de autos de infragdo sofrem alteragGes, pois mais créditos de multas ambientais
sdo quitados. O aumento de autos de infragdo quitados também estd associado a conclusdo
dos processos de apuracdo de infragdes ambientais. Assim, no tempo médio de conclusdo do
processo sancionador ambiental, a quantidade de créditos de multas ambientais decorrentes de

autos de infragdo lavrados em 2016 necessariamente ¢ menor do que os quantitativos
registrados para os outros dois exercicios.

Os dados apresentados foram extraidos do Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e
Fiscalizagdo (Sicafi) e representam os pagamentos, cancelamentos e suspensoes realizados até
31 de dezembro de 2016 e ja langados nos historicos dos débitos.

Importa ressaltar que nem sempre o historico de um débito reflete a fase de um
processo de apuragdo e constituicdo de crédito tributario ou ndo tributario pois a atualizagdo
do Sicafi ndo ocorre de forma concomitante com a expedi¢do de uma decisdo ou outras agcoes
realizadas durante a instrugdo processual.

O denominado ‘valor associado’ se refere ao ‘valor nominal’ da san¢do pecunidria
aplicada, o qual resulta, portanto, da incidéncia sobre o ‘valor indicado’ no auto de infragao,
de circunstancias que majoram, reduzem e agravam (reincidéncia) uma multa ambiental. Os
consectarios legais, incidentes desde o vencimento do crédito, ndo sdo apresentados.
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4- Governanca, gestao de riscos e controles internos
4.1- Descricao das Estruturas de governanca

O Ibama ¢ uma autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente, estando
subordinado as diretrizes definidas por aquele 6rgdo assim como as politicas e programas
definidos no Plano Plurianual elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo Congresso
Nacional.

Para implementar suas competéncias e finalidades apresentadas no item 2.2 deste
relatorio, o Ibama conta com a seguinte estrutura:

Conselho Gestor

Presidéncia COGES

m!wln Federal
Bpil:llliudl
Coordenacio de
Auditora
COAUD
ATV b Auditoria Interna |

Apalo & Auditoria
AupIT | Supmnunuénﬂas
PES

Assessoriade
Comunicagio Social
ASCOM

Gabinete
GABIN

Apoio ao Gabinete

[ Servigo de
SEGAB

SEAUD

Coordenacio da
Ouvidoria

O Presidente do Ibama ¢ responsavel por nortear as agdes internas da entidade,
alinhadas com o planejamento estratégico vigente e as diretrizes do MMA e atuar como
instancia decisoria do Instituto.

O Conselho Gestor, colegiado consultivo e deliberativo, ¢ composto pela Alta Diregdo
(Presidente e Diretores) e o Procurador-Chefe e tem como objetivos preponderantes a
avaliagdo da execucdo das agendas de gestdo ambiental, assessoramento ao Presidente do
Ibama na tomada de decisdo relacionada a gestdo ambiental federal e a apreciagdo dos planos
especificos para as a¢des do Ibama.

Compete também ao Conselho Gestor a identificacdo e negociacdo de fontes de
recursos internos e externos para viabilizacao das ac¢des planejadas do Ibama. As deliberacoes
sdo tomadas por consenso.

Além de possuir essa estrutura decisoria de alta administragdo, o Ibama conta com
uma auditoria interna e com uma corregedoria, que assessoram a presidéncia como instancias
de controle.

A Auditoria Interna ¢ um O6rgdo seccional da estrutura organizacional, ligado
diretamente a presidéncia do Ibama, conforme previsto no Regimento Interno do Instituto.
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Por fazer parte do Sistema de Controle Interno do poder executivo federal, a auditoria
interna esta sujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Tem como competéncia multidisciplinar prestar servi¢os ao Ibama sob a forma
de assessoramento e consultoria interna, no intuito de agregar valor a gestdo e melhorar as
operagdes, propondo agdes preventivas ¢ saneadoras, de forma a assistir o Instituto na
consecugdo de seus objetivos estratégicos.

A Unidade de Auditoria Interna contribui para o alcance da finalidade de atuagdo do
controle interno de que trata o art. 74 da Constituicdo Federal e dispositivos da Lei n°
10.180/2001 que dispde sobre a organizagdo e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal ¢ de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da Instru¢do Normativa n° 01/2001, da
Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda, que define diretrizes,
principios, conceitos e aprova normas técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal.

A Auditoria Interna comunica-se e interage diretamente com o Conselho Gestor, sendo
formalmente responsavel pelo assessoramento daquele Conselho no cumprimento dos
objetivos institucionais, no apoio aos orgdos de controle interno da Unido e no
acompanhamento, orientagdo, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados institucionais nos seus
aspectos de legalidade, eficiéncia, eficacia e a efetividade da gestdo or¢amentaria, financeira,
contabil, patrimonial e dos recursos humanos do Ibama.

A Auditoria Interna compete também a execucdo das atividades de ouvidoria quanto
ao recebimento, analise ¢ encaminhamento das demandas da sociedade, conforme previsto no
Regimento Interno.

A Corregedoria do Ibama, embora ndo disponha de uma estrutura definida no Decreto
que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, tem sua competéncia plenamente delineada no
Regimento Interno da Autarquia. Entre suas missdes institucionais, relacionadas a correigao,
estdo o acompanhamento do desempenho dos servidores e dirigentes dos 6rgdos e unidades do
Instituto, fiscalizando e avaliando a conduta funcional e a analise da pertinéncia de dentincias
relativas a atuac@o de seus dirigentes e servidores.

Com relacdo as comissdes e comités de apoio a boa governanga, o Ibama conta com
uma Comissdo de Etica Publica, instituida pela Portaria Ibama n® 19/2015. Essa comissdo tem
por objetivo implementar, acompanhar e avaliar a gestdo de ética publica no Ibama bem como
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor no tratamento com as pessoas €
com o patrimdnio publico.

Além disso, existe o Comité de Seguranca da Informacdo e Informatica (CSII),
responsavel pela elaboragdo, atualizacdo e implementacdo da Politica de Seguranca da
Informacao, cujo objetivo € estabelecer diretrizes, critérios e suporte administrativo a
implementacdo da seguranca da informacdo e comunicacdes. Ainda na area de Tecnologia da
Informacao, o instituto possui o Comité de Tecnologia de Informacao (CTI) integrado por
representantes de todas as diretorias e responsavel pelo alinhamento dos investimentos de TI
com o0s objetivos institucionais, incluindo a priorizacao de projetos a serem implantados.

Na area finalistica, o Ibama ¢ membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Ao CONAMA compete, dentre outras atividades, o estabelecimento, mediante
proposta do proprio Ibama, dos demais 6rgaos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do
CONAMA, de normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA
79



Municipios e supervisionado pelo referido Instituto; a decisdo, por meio da Camara Especial
Recursal (CER), em ultima instancia administrativa, em grau de recurso, sobre as multas e
outras penalidades impostas pelo Ibama; a determinac¢do, mediante representacdo do IBAMA,
da perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional; e a perda ou suspensdo de participacdio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

Além do Conama, o Ibama participa de diversos outros conselhos no ambito do MMA
tais como: Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, Comissdo de
Gestdo de Florestas Publicas e Comissdo Nacional de Florestas (Conafor). Participa também
das Comissdes Tripartites compostas pela Unido, Estados e Municipios, de todos os
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (Consema), das Camaras Técnicas Tematicas do
Conama e de diversos Comités técnico-cientificos.

Destaca-se ainda, a representacdo e participacdo do Ibama no Comité Interministerial
de Assessoramento para Agrotoxicos (CTA), na Camara Setorial de Insumos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no Conselho Nacional de Seguranca
Quimica (CONASQ) e no Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade
Industrial (CONMETRO), todos no ambito da Qualidade Ambiental que, em ultima analise,
recepciona todos os principios e instrumentos da politica ambiental visando garantir a
qualidade da vida em todas as suas formas.

A boa governanga prevé que os processos ¢ instituicdes governamentais devem
produzir resultados que sejam do interesse da sociedade a0 mesmo tempo em que fazem o
melhor uso possivel dos recursos a sua disposi¢do. Isso também implica que os recursos
naturais sejam usados sustentavelmente e que o ambiente seja protegido. Por isso, o Ibama
transaciona direta ou indiretamente, com todos os usuarios dos recursos ambientais, neles
incluidos os recursos naturais, por meio dos representantes da comunidade cientifica, dos
movimentos sociais, das Organizacdes Nao Governamentais (ONG), dos setores, primarios,
secundarios e terciarios na sociedade, no estado e no mercado.

Por fim, vale mencionar o papel dos 6rgaos de controle no fortalecimento da gestao do
Ibama. No ambito do poder executivo, o instituto conta com o apoio da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) que propde melhorias na gestdo a partir de trabalhos realizados com o
objetivo de assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio
das atividades de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevengdo e combate a
corrupc¢ao e ouvidoria.

No poder legislativo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ambito de suas
competéncias legais de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade e a fiscaliza¢do da aplicagdo das subvengdes e da rentincia de
receitas, emite determina¢des e recomendacdes com o objetivo de aprimorar a gestdo do
Ibama.
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4.2- Gestao de riscos e controles internos
4.2.1- Avaliacido da qualidade e da suficiéncia dos controles internos

Os controles internos administrativos instituidos asseguram o alcance dos objetivos
estratégicos da unidade. Sendo assim, a seguir sdo apresentados os resultados da avaliagdo
realizada pelos dirigentes quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos instituidos
no Ibama, por componente.

Ambiente de Controle

O Ibama possui um ambiente de controle adequado ao cumprimento de seus objetivos,
contudo com algumas dificuldades presentes. O Instituto e seus dirigentes demonstram
comprometimento com a integridade e os valores éticos. A exemplo disso foi a instituicdo da
Comissdo de Etica Publica em 2015. Em 2016, foram designados os servidores para compor a
comissdo, realizada cerimonia de langamento da Comissdo de Etica do Ibama, eleita a
presidente da comissdo e aprovado o Plano de Trabalho da Comissdo referente ao bi€nio
2016-2017.

Segundo os dirigentes, os servidores tém conhecimento de suas atividades e
competéncias por meio de reunides periodicas, e existe a formalizagdo, no ambito das proprias
diretorias, das competéncias e papel de cada servidor por meio dos Planos de Trabalho
instituidos para o processo de Avaliagdo de Desempenho Institucional e Individual.

Os dirigentes percebem a importancia dos controles internos para o alcance dos
objetivos da Instituicdo, e assim, estimulam a ado¢do de praticas administrativas que visem a
transparéncia dos atos e rotinas de trabalho.

Os controles internos das areas finalisticas estdo ancorados em normativos internos
que definem os procedimentos a serem observados na execugdo dos trabalhos
elaborados/desenvolvidos com a publicacdo e alteragdes perioddicas, quando necessario.

Percebe-se que a alta administracdo demonstra interesse em reter recursos humanos
técnicos em suas areas de atuagdo, alinhados com os objetivos de suas coordenagdes. No
entanto, assim como acontece em toda administragdo publica, ha caréncia de pessoal e rotagdo
interna de servidores.

Avaliacao de Riscos

O Ibama ndo possui um setor que trate da avaliag@o de riscos e seu gerenciamento. Os
riscos sdo tratados de maneira informal no ambito de cada coordenagdo. De maneira geral, os
diretores, assim como seus coordenadores-gerais, tém pleno conhecimento dos riscos que
podem prejudicar o alcance de seus objetivos, mas ndo € pratica das unidades elaborar um
diagnodstico de riscos que envolvem seus processos estratégicos, taticos ou operacionais e,
tampouco gerenciar de forma estruturada os riscos identificados.

Atividades de Controle

Apesar de o Ibama ndo possuir um gerenciamento de risco estruturado, ha atividades
de controle que contribuem para a reducdo de riscos e fraudes, como ¢ o caso das rotinas de
verificagdo do Cadastro Técnico Federal, por meio do qual s@o verificadas se as empresas se
enquadram no perfil cadastrado. Além disso, sdo realizadas vistorias in loco a fim de
confirmar tais cadastros.

Existem no Ibama politicas, procedimentos e manuais instituidos na maioria de suas
coordenagdes, contudo ha necessidade de revisar tais instrumentos tendo em vista que novos
processos de negocio relevantes surgirdo com a entrada em vigor do novo planejamento
estratégico e possivelmente havera mudangas nos processos ja em execugao.
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No que se refere as atividades que envolvem tecnologia da informagao, o Ibama ainda
precisa de melhorias, principalmente no que se refere a seguranga da informagdo. Em que
pese estar instituida a Politica de Seguranca da Informagdo muitas de suas determinagdes
carecem de ser implementadas ou acompanhadas.

Informacao e Comunicacio

Com relagdo a comunicacdo interna, ¢ realizada basicamente por meio de reunides,
troca de mensagens eletronicas, seminarios, oficinas, memorandos, despachos e pela Intranet
do Ibama. Vale salientar que, em 2016, o Ibama, instituiu o Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) como sistema oficial de informagdes, documentos e processos eletronicos,
em substitui¢do ao Doclbama, cuja implantagdo esta prevista para ocorrer em 31/03/2017. O
SEI ¢ um software publico que possibilita a producdo, edicdo, assinatura e tramite de
documentos dentro do proprio sistema. E um sistema de gestdo de processos e documentos
eletronicos, com interface amigavel e praticas inovadoras de trabalho, que tem como
principais caracteristicas o fim do paradigma do papel como suporte fisico para documentos
institucionais e o compartilhamento do conhecimento com atualizagdo e comunicacdo de
novos eventos em tempo real.

No que se refere a comunicagdo externa, o Ibama utiliza-se de seu portal eletronico
para transparecer suas agdes e atividades, e disponibilizar a sociedade normas referentes a
seus servigos prestados. Vale salientar que o portal eletronico do Ibama esta sendo adaptado
para atender as exigéncias emanadas pelo programa de Governo Eletronico Brasileiro
(GovBR), visando contribuir para a promocdo do acesso as informagdes e a melhoria dos
servigos publicos digitais. Toda comunicagdo com os entes externos ¢ realizada por meio de
oficios e mensagens eletronicas.

Em 2016, foi apresentada uma proposta de criacdo de revista cientifica destinada ao
publico interno e externo sobre meio ambiente organizada pelo Ibama. Essa publicagdo, uma
antiga reivindicacdo dos profissionais do Instituto, pretende ser instrumento de divulgacdo e
intercaimbio de praticas, reflexdes e resultados de pesquisas, projetos ¢ agdes desenvolvidas
prioritariamente na area de atuag@o do Ibama, além de outras instituigdes de meio ambiente e
afins. Por fim, ha ainda a disponibiliza¢do de diversos canais de comunicagdo ao cidaddo para
apresentacdo de reclamagdes, dentincias, sugestoes, elogios e solicitagdo de informagdes, tais
como e-mail, contato telefonico, formularios na internet, pessoalmente, os sistemas e-SIC e
Comex/Responde, conforme detalhado no item 5.1 deste relatdrio.

Monitoramento

O monitoramento dos controles internos ¢ efetuado pela auditoria interna que realiza
avaliagdes periodicas das unidades do Instituto. Além dessa atuag@o, o Ibama conta com as
auditorias externas da CGU e do TCU que promovem avaliagcdes dos controles internos
instituidos.

Conclusao

Diante das informacdes apresentadas, o Ibama possui controles internos adequados ao
cumprimento de seus objetivos estratégicos, contudo, necessita de melhorias pontuais,
principalmente quanto a avaliagdo e gerenciamento de riscos.
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4.2.2- Avaliacao dos controles internos pelo chefe da Auditoria Interna

Com base nas auditorias realizadas ao longo de 2016, conforme previsto no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2016, o Ibama possui uma
estrutura de controle interno capaz de alcancar seus objetivos.

Contudo, tal estrutura ndo esta totalmente adequada, necessitando de ajustes em todos
os componentes, principalmente no que se refere a Avaliacdo de Riscos e Informacdo e
Comunicagdo, conforme ja apresentado pelos dirigentes no item anterior deste relatério de
gestao.

E importante reconhecer ainda que devido ao porte do Ibama, com diversas unidades
descentralizadas, os mecanismos de controle dos atos e fatos administrativos ainda carecem
de aperfeigoamento, e como tal, sujeitam-se a percalcos e cometimento de falhas. Isso nos
impoOe a necessidade de constantes ajustes, aprimoramentos, ou mesmo, a criagdo de novos
mecanismos, capazes de mitigar eventuais falhas procedimentais.

De toda forma, ainda que presentes algumas falhas, ¢ possivel confirmar que os
controles internos vigentes no Instituto atestam a veracidade das informagdes inseridas neste
relatorio de gestao.
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5- Areas especiais da gestao

5.1- Gestao ambiental e sustentabilidade

Aspectos sobre a gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis Avaliacao
SIM  NAO
1 Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)? X
2 Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua X

destinagdo a associa¢des e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto
n° 5.940/2006?

3 As contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os pardmetros X
estabelecidos no Decreto n® 7.746/2012?

4 A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. X
16 do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG X
10, de 12 de novembro de 2012?

6 O PLS estda formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, X
atendendo a todos os topicos nele estabelecidos?

7 O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN X
SLTI/MPOG 10/2012)?
Caso positivo, indicar o endereco:

8  Os resultados alcangados a partir da implementagdo das agdes definidas no PLS X
s80 publicados semestralmente no sitio da unidade na Infernet, apresentando as

metas alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN
SLTI/MPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco:

O PLS/Ibama atende ao art. 16 do Decreto n® 7.746/2012 e segue as regras
estabelecidas pela IN n® 10/2012 da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (SLTI/MPOG). Ele se encontra em
consonancia com os esfor¢os de modernizar, valorizar ¢ otimizar as a¢des da administragao.

O Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) foi instituida no
Ibama pela Portaria n® 1.191/2016. A Portaria também designou a Comissdo Gestora do
Programa e suas competéncias. O objetivo € promover a conscientizacdo sobre o desperdicio
e a utilizacdo coerente dos recursos naturais.

O Programa visa estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de
gestio ambiental em sua rotina. E baseado em eixos tematicos, buscando reduzir gastos
institucionais por meio do uso racional dos recursos naturais e bens publicos, da gestdo
adequada dos residuos e de outros principios.
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5.2- Gestiio de fundos e programas

O Decreto-Lei n° 1.376/1974, criou o Fundo de Investimento Setorial (Fiset), com o
objetivo de estimular o desenvolvimento do turismo, da pesca e do
florestamento/reflorestamento. O Fundo era constituido por valores oriundos de parcelas
dedutiveis do Imposto devido pelas pessoas juridicas, destinadas a incentivos ou aplicagcdes
especificas. O Fundo compreendia trés contas com escrituragdes distintas e independentes,
referentes aos Setores de Turismo, Pesca e Florestamento/Reflorestamento, as quais tinham
como agente financeiro o Banco do Brasil S.A. e como agéncias de desenvolvimento,
respectivamente, a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF).

Em sintese, recursos oriundos do imposto de renda eram destinados ao FISET que os
repassavam as empresas para implantagdo de seus projetos por empresas constituidas sob a
forma de Sociedade Andnima (S.A.), regidas pela Lei n° 6.404/1976 e pelos Artigos 325 a 328
do Coédigo Comercial Brasileiro e as Sociedades em Conta de Participacdo que foram
constituidas exclusivamente para a execugdo de projetos florestais.

Com o advento do Decreto-Lei n°® 2.134/1984, para a pesca, ¢ da Lei n° 7.714/1988,
para o florestamento/reflorestamento, o Fiset perdeu a sua finalidade em consequéncia da
extingdo dos incentivos fiscais destinados aos investimentos setoriais. No entanto, o Banco do
Brasil continuou realizando os leildes de titulos das carteiras do Fundo até novembro de 1993,
bem como as escrituragdes contabeis, relatorios de gestdo e prestacdo de informacgdes as
Bolsas de Valores.

Atualmente, os valores em deposito a conta do Fiset-Pesca sdo da ordem de R$
20.064,13 (vinte mil, sessenta e quatro reais e treze centavos) e a conta do Fiset —
Florestamento/Reflorestamento, sdo da ordem de R$ 1.952.463,04 (um milhdo, novecentos e
cinquenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e quatro centavos), ambos com
posicdo em 31/12/2016, conforme Relatério de Gestdo do Exercicio 2016 do Banco do Brasil.

A Secretaria Federal de Controle Interno, por meio dos Relatorios de Auditoria do
Fiset-Pesca e Fiset-Reflorestamento, vem recomendando, desde 2002, a implementacdao de
acoes para o encerramento do Fundo. Neste sentido, o Ibama encaminhou Projeto de Lei
(processo n° 02001.000046/2007-29) que trata da liquidagdo do FISET, o qual, apds tramitar
por varios orgdos envolvidos (MMA, MPF, Casa Civil) foi devolvido (Oficio n°
444/2016/GM-MM) para adequagdes e a¢des sugeridas pelas citadas instancias.

Em atendimento ao referido oficio, o Ibama, em 2016, promoveu reunides com a
Auditoria, Procuradoria Federal Especializada, Embratur e Divisdo de Fundos e Programas do
Banco do Brasil com o objetivo de discutir as novas providéncias a serem tomadas face as
novas recomendacdes constantes do citado processo. Entre as principais providéncias,
destaca-se a criagdo de Grupo de Trabalho com responsabilidade de dar continuidade ao
levantamento e analise dos processos que tratam dos projetos do FISET e a elaboracdo de
nova minuta de Projeto de Lei referente a liquidacdo do FISET.

Foi solicitada manifestagdo do Banco do Brasil a respeito da nova redagdo dada ao
Projeto de Lei, visto que aquele Banco ¢ o Agente Financeiro do Fundo, porém até esta data
ndo houve retorno a esta solicitacao.

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA
85



6. Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Canais de acesso

\

M Telefone M Formulario Internet E-mail
Pessoalmente M Sic e Comex M Qutros

A Ouvidoria do Ibama disponibiliza varios canais de comunicacdo ao cidaddo para
apresentacao de reclamagdes, dentincias, sugestoes, elogios e solicitagdo de informacdes, tais
como e-mail, contato telefonico, formularios na internet, pessoalmente, os sistemas e-SIC e
Comex/Responde.

O atendimento ao cidaddo ¢ feito por meio da Central de Atendimento Linha Verde
para manifestagdes sobre dentncia de crime ambiental, reclamagdo, sugestdo e elogio, da
Central de Atendimento Servigos do Ibama, para o esclarecimento de duvidas de baixa
complexidade (1° nivel de atendimento) sobre os servigos prestados pelo Ibama, do Servico
de Informacdo ao Cidaddo, para os pedidos de informacdo, e do Comex/Responde, para
esclarecimento de diividas e acatar sugestdes do usuario atuante em comércio exterior.

O atendimento telefénico é o canal de acesso de preferéncia do cidaddo para
encaminhar suas manifestagdes (70,21%), tanto pela Central de Atendimento dos Servigos do
Ibama (61) 3316-1677) como pela Central de Atendimento Linha Verde (0800-618080),
principalmente pela abrangéncia nacional e potencial utilizacdo por qualquer pessoa, de
qualquer idade ou nivel de escolaridade. Ressalta-se que pela Central de Atendimento Linha
Verde, em 2016, foram oferecidas 85.023 ligacdes, sendo que 68.709 ligagdes foram
efetivamente atendidas, o que perfaz 80,81% de atendimento. Por sua vez, pela Central de
Atendimento dos Servigos do Ibama, foram realizadas 172.388 ligagdes oferecidas, sendo que
53.578 foram atendidas, ou seja, somente 31,08% de atendimento.

Informacoes sobre o atendimento

Canais de Natureza da demanda Qtde.de  Atendidas  Atendidas no % de
Acesso solicitacoes prazo atendimento

Reclamagdes 115 78 *) 67,83%
Denuncias 41 27 * 65,85%
Solicitagdes 7.685 5.240 *) 68,18%

Linha Verde Sugestdes 23 17 (*) 73,91%
Elogios 6 5 *) 83,33%
Informagao/Atendimento 85.023 68.709 68.709 80,81%
Telefonico
Informagdo/Atendimento 172.388 53.578 53.578 31,08%

Servigos Ibama Telefonico
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Informag@o/Formulario 99.728 99.728 99.728 100%
de Solicita¢ao Eletronico

SIC Informagao 1.526 1.518 1.518 99,48%
Comex/Responde  Informagao 43 43 43 100%
Total 366.578 228.943 223.576 62,45%

(*) As manifestacdes da Central Linha Verde sdo registradas em sistema que nio fornece relatorios diferenciados em relagéo
as demandas que foram “Atendidas” e as que foram “Atendidas no Prazo”.

Ao longo de 2016, a Ouvidoria do Ibama recebeu 366.578 manifestagdes. Registrou-se
que a maior procura ocorre pelos seguintes canais de acesso: Central de Atendimento dos
Servigos do Ibama (74,23%), Central de Atendimento Linha Verde (25,34%), pelo SIC
(0,41%), Comex Responde (0,01%) e outros (0.01%).

Em relag@o aos tipos de manifestagdes percebe-se que a solicitagdo de informacao ¢ a
maior demanda do cidaddo totalizando 96,71% dos contatos realizados. Os outros 3,29% sao
manifestagdes do tipo denuncia, reclamacgao, sugestdo, elogio e solicitagdo.

Foi aprovada a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de Call Center que
permitira a integra¢do com os demais canais de atendimento ao cidaddo, a reducdo da procura
por atendimento presencial, a minimizacdo da demanda reprimida e futura, na medida em que
prestara orientagdo e informagdo ao cidaddo, bem como oferecera servicos de forma
conclusiva. Ja foram iniciados os trabalhos de elaboracdo da andlise de viabilidade, requisitos
de negocio e termo de referéncia para o processo licitatorio que estava previsto para ocorrer
em 2016, contudo, em decorréncia de restrigdes orgamentarias, a contratagdo ndo pode ser
efetivada.
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6.2- Carta de servicos ao cidadao

Por meio da Portaria n°1.694/2016 foi instituido Grupo de Trabalho para revisdo da
Carta de Servicos ao Cidaddo, com a participagdo de representantes das varias unidades do
Ibama.

Carta de servicos ao cidadao

Documento Endereco para acesso Periodicidade
de
atualizacio
Carta de servicos ao http://www.Ibama.gov.br/phocadownload/institucional/carta- Nao ha
cidaddo de-servicos-ao-cidadao.pdf periodicidade
definida.
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6.3- Afericao do grau de satisfacido dos cidadaos-usuarios

Atualmente, ndo ha mecanismos para medir a satisfacdo dos cidaddos usuarios dos
servigos resultantes da atuacdo da Ouvidoria e dos servigos prestados pelo Ibama. Uma das
acoes previstas pelo GT de Revisdo da Carta de Servigos ao Cidaddo serd a realizagdo de uma
consulta publica para medir o nivel de satisfacio do cidaddo em relagdo aos servigos
elencados na Carta de Servicos.

Avaliagdo dos produtos e servicos pelos cidadaos-usuarios

Documento Endereco para acesso Periodicidade de
atualizacao
Pesquisa de satisfacdo prevista Nao ha Nao se aplica
no Decreto 6.932/2009, art.12
Outros  mecanismos  para Nao ha Nao se aplica

medir a satisfagdo do publico
com os produtos e servigos
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6.4- Mecanismos de transparéncia sobre a atuacio da unidade

Outros
documentos

Mapa
estratégico
Planejamento
estratégico
Relatorios de
evolugao dos
objetivos
estratégicos
Indicadores de
desempenho
utilizados na
gestao
Balangos
financeiros e
or¢amentarios
Relatorios de
gestao
Relatorios de
auditoria de
gestdo
Estrutura
organizacional

Organograma

Regimento
interno

Acesso as informacoes do Ibama
Endereco para acesso

http://www.Ibama.gov.br/images/institucional/mapa_estrategico Ibama
2016-2019.jpg

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=622:plano-estrategico-do-Ibama&catid=187&Itemid=585

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcomponent&vie
w=default&Itemid=113

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=622:plano-estrategico-do-Ibama&catid=187&Itemid=585

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcomponent&vie
w=default&Itemid=114

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcomponent&vie
w=default&Itemid=114

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcomponent&vie
w=default&Itemid=114

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_blankcomponent&vie
w=default&Itemid=112

http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=616&Itemid=866
http://www.Ibama.gov.br/phocadownload/institucional/Ibama-regimento-
interno.pdf
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4 anos

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Indefinido
Indefinido

Indefinido
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7- Desempenho financeiro e informacdes contabeis

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas - 2016

= Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental

= Multas A dministrativas por Danos
Ambientais

= Servigos Administrativos

» Desvinculagio da Receitas da Unido - DRU

= Qutras Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 164.321.669 182.075.886 180.111.021
f;g?jmais‘*dm‘ms“atwas por  Danos 57361 480 89.285.865 91.730.562
Servigos Administrativos 73.312.496 113.816.139 137.121.177
Desvinculagdo da Receitas da Unido - DRU 0 79.924.467 77.190.438
Outras Receitas 11.259.118 9.984.212 57.461.641
Total 326.254.762 475.086.568 543.614.839

Os valores dos exercicios 2015 e 2016 s@o os valores efetivamente arrecadados e os
valores previstos para 2017 se referem as estimativas da receita, que constam no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP). Verifica-se que a maior arrecadacdo ¢
proveniente da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), seguida pela arrecadacao
das Multas Ambientais por Danos ao Meio Ambiente e dos Recursos Proprios que englobam a
receita de Servigos Administrativos.

No item — Outras Receitas — estdo computadas as arrecadacdes relativas as receitas de
compensagdes financeiras por exploragdo de recursos minerais, aos servigos aquicolas,
aluguéis e arrendamentos.

Consta também a receita de doagdo decorrente da assinatura do Contrato de Concessao
de Colabora¢do Financeira Ndo Reembolsavel, firmado entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Ibama para apoiar atividades de
fiscalizacdo ambiental e controle do desmatamento na Amazoénia Legal. O contrato teve inicio
em 3 de novembro de 2016, por isso justifica-se o pequeno aporte financeiro, sendo que para
2017, previsao inicial de aporte ¢ de aproximadamente 12,7 milhdes de reais.
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Principais Despesas - 2016

1% 6%
1% —\

= Pessoal e Encargos

= Precatdrios

= Locagio de Veiculos
* Despesas com TI

= Terceirizagio

= Vigilancia

= Didrias e Passagens
» Limpeza

= Qutras Despesas

Principais despesas (em milhares de reais) 2015 2016 2017
Pessoal e Encargos 1.044.357 1.047.824 1.108.477
Precatorios 41.006 83.595 23.789
Locagao de Veiculos 52.779 61.334 65.627
Despesas com TI 27.487 36.125 38.654
Terceirizagdo 36.690 34.960 37.407
Vigilancia 24.043 30.163 32.274
Diarias e Passagens 23.901 20.990 22.459
Limpeza 10.670 13.102 14.019
Outras Despesas 26.459 91.988 98.427
Total 1.287.392 1.420.081 1.441.134

As informacdes sobre as despesas realizadas englobam toda a execugdo da Unidade
(despesas obrigatorias e discricionarias), sendo que os valores de 2015 e 2016 sdo os valores
empenhados nos exercicios e os valores para 2017 sdo previsdes para as despesas reajustadas
em 7% (sete por cento), que equivalem aos reajustes e repactuacdes nos contratos
administrativos, bem como o crescimento vegetativo da folha de pessoal. O item — Pessoal —
engloba a execugdo das dotagdes de pessoal ativo, inativo, beneficios, obrigacdes patronais e
sentencas judiciais. O item de despesa — Servigos de TI — contempla todas as despesas com
comunicacdo de dados, hospedagem de sistemas, suporte de TI, locacdo de software, suporte
de usuarios, etc. Além disso, os recursos para as despesas de 2017 foram previstos em
conformidade com as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 95/2016.
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7.2- Tratamento contabil da depreciacido, da amortizacido e da exaustido de itens do
patriménio e avaliacio e mensuracio de ativos e passivos

O Ibama tem uma estrutura descentralizada de controle patrimonial, financeiro,
administrativo e contabil, na qual, cada uma das unidades da federacdo efetua procedimentos
ordinarios, controles e registros.

A Coordenagdo de Patriménio auxiliada pela de Contabilidade, estdo trabalhando
desde 2010, para a implantacdo de rotinas de execugdo dos langamentos de depreciagdo e
amortizacdo em todas as Unidades Gestoras do Ibama. Nesse contexto, sdo realizados
rotineiramente: treinamentos presenciais, videoconferéncias, orientagdes repassadas via
telefone e emissdao de mensagens por meio do SIAFI, com o intuito de orientar a atuagdo dos
servidores encarregados de executar os procedimentos necessarios em cada unidade
descentralizada.

Dessa forma o registro da depreciagdo vem sendo efetuado parcialmente desde 2010
pelos nucleos estaduais e pela sede em Brasilia de acordo com a localizagdo dos bens em
questao.

Apesar dos esforcos citados acima atualmente existem 7 unidades que ainda ndo
efetuam os registros de depreciag@o, conforme detalhamento abaixo:

Unidades que nio efetuam os registros de depreciacio

Codigo da Unidade Gestora Unidade da Federacao
193105 Acre
193108 Goias
193113 Mato Grosso
193114 Para
193120 Rio Grande do Norte
193126 Sergipe
193129 Sdo Paulo

Ressalta-se que as depreciagdes sdo calculadas utilizando-se o Método Linear,
aplicando-se as taxas admitidas pela legislagao fiscal vigente sobre o valor historico corrigido
dos bens.

Quanto a mensuragdo de ativos e passivos o Ibama manteve os critérios
ordinariamente aceitos pela legislagdo vigente.
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7.3- Sistematica de apuracio de custos no Ambito da unidade

Esse item se aplica somente as unidades que estdo implantando Setorial de Custos, no
caso apenas os 0rgaos superiores, conforme art. 3°, da Portaria STN n° 157/2011. As Unidades
Orcamentarias da Administracdo Indireta ainda ndo estdo obrigadas a implantar sistema de
custos, sendo assim o item nao se aplica ao [bama.
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7.4- Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracio contabil/notas Endereco para acesso
explicativas

Balango Patrimonial (BP) http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=980&Itemid=954

Balango Orgamentario (BO) http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=980&Itemid=954

Balango Financeiro (BF) http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=980&Itemid=954

Demonstra¢do das Variagoes http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i

Patrimoniais (DVP) d=980&Itemid=954

Demonstragao dos Fluxos de http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i

Caixa (DFC) d=980&Itemid=954

Demonstracao das Mutagdes http://www.Ibama.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i

do Patrimoénio Liquido d=980&Itemid=954

(DMPL)

NOTAS EXPLICATIVAS

Nota 1 — Contexto Operacional

O Ibama ¢ uma Autarquia Federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme
art. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Suas principais atribuicdes sdo exercer o
poder de policia ambiental federal, executar acdes do meio ambiente referente as atribuicoes
federais do licenciamento ambiental, controle da qualidade ambiental, autorizacdo de uso dos
recursos naturais e fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, e agdes supletivas e
subsidiarias de competéncia da Unido, em conformidade com a legislagdo vigente.

Nota 2 — Elaboracao e apresentacdo das Demonstragoes Financeiras

Na elaboragdo e apresentacdo das Demonstra¢des Financeiras foram consideradas as
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as entidades do Setor Publico, assim como
aspectos especificos da Lei n® 4.320/64 além de outras normas atualmente vigentes.

Nota 3 — Regime de Escrituracdo

Foi adotado o regime de competéncia para o registro das mutagdes patrimoniais
ocorridas no exercicio. A aplicacdo desse regime implica no reconhecimento das receitas,
custos e¢ despesas quando auferidas ou incorridas, independentemente do seu efetivo
recebimento ou pagamento.

Nota 4 — Observagdes especificas sobre a escrituracdo contabil e as demonstragdes
financeiras

A) Depreciagao - O Ibama tem uma estrutura descentralizada de controle patrimonial,
financeiro, administrativo e contabil, na qual, cada uma das unidades da federacdo efetua
procedimentos ordinarios, controles e registros.

A Coordenacdo de Patrimonio auxiliada pela de Contabilidade, ambas situadas no
Distrito Federal, estdo trabalhando desde 2010, para a implantacdo de rotinas de execu¢do dos
langamentos de depreciacdo e amortizagdo, em todas as Unidades Gestoras do Ibama.

Nesse contexto o registro da depreciagdo vem sendo efetuado parcialmente desde 2010
pelos nucleos estaduais e pela sede em Brasilia de acordo com a localizacdo dos bens em
questao.
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Apesar dos esforcos citados acima atualmente existem 7 unidades que ainda ndo
efetuam registros regulares de depreciagdo, conforme detalhamento abaixo:

Unidades que ainda efetuam registros regulares de depreciacio

Codigo da Unidade Gestora Unidade da Federacao
193105 Acre
193108 Goias
193113 Mato Grosso
193114 Para
193120 Rio Grande do Norte
193126 Sergipe
193129 Sdo Paulo

Ressalta-se que as depreciagdes sdo calculadas utilizando-se o Método Linear,
aplicando-se as taxas admitidas pela legislacao fiscal vigente sobre o valor histérico corrigido
dos bens.

B) Saldos Pendentes em Contas relativas a bens imoveis — Identifica-se a existéncia de
saldos pendentes nas contas: Edificios, Obras em Andamento, Estudos e Projetos, Instalagdes
¢ Benfeitorias em Propriedades de Terceiros.

Tais saldos resultam de obras (construcdes e/ou reformas) que se encontram pendentes
de baixa em algumas Unidades Gestoras, tais fatos sdo tratados no Processo n°
02001.007168/2015-56, onde a Coordenacdo de Contabilidade efetuou levantamento
individualizado com o objetivo de identificar as caracteristicas de cada caso, com a resolugao
individualizada de cada problema.

Informa-se ainda que existem situacdes em que a baixa dos valores depende de
procedimentos externos, tais como transferéncias, certidoes em cartorios, finalizagdo e entrega
de obras, o que demanda mais prazo para resolucao.

C) Registros de Transferéncias Voluntarias — Identifica-se a existéncia de 6 instrumentos de
transferéncias voluntarias com registros na Conta 81.221.01.03, em situacdo A Aprovar, com
prazo superior aos estabelecidos pela legislacdo vigente. Apresenta-se abaixo a situagdo de
cada um deles:

1°) Convénio 393830, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Altamira do Maranhao:
processo encontra-se em Tomada de Contas Especial, sendo que o valor total era de R$
180.000,00, tendo sido aprovados R$ 83.376,35 e restando R$ 96.623,65 a serem julgados
pelo TCU;

2°) Convénio 461891, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Juazeiro do Norte: processo
encontra-se em analise pela Divisdo Juridica — DIJUR/Ibama/CE e sera regularizado assim
que finalizar a sua andlise e procedimentos complementares;

3°) Convénio 411959, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Itaborai: foi apurada uma
glosa de R$ 84.472,71 que resultou em Tomada de Contas Especial, remanescendo um saldo
de R$ 16.597,29 na situagd@o A Aprovar a ser baixado apds analise;

4°) Convénio 411956, celebrado entre o Ibama e o Municipio de Sdo Gongalo: processo
encontra-se em analise na SUPES/RJ, o que viabilizara sua regularizagao;

5%) Convénio 411986, celebrado entre o Ibama e o Consoércio Intermunicipal de Meio
Ambiente (CONIMA): tendo sido firmado por um valor total de R$ 861.023,20, resta na
situagdo A Aprovar um valor de R$ 10.710,40, estando o mesmo na Coordenagdo de
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Cobranga de Créditos Administrativos para procedimentos de cobranca e posterior
regularizagdo no SIAFI; e

6°) Acordo de Cooperacdo Técnica 299945, celebrado entre o Ibama e a Organizagdo
Meteorologica Mundial: aguardando finalizagdo da analise técnica para a devida
regularizacao.

D) Suprimentos de Fundos - Desde o exercicio de 2012, este Instituto editou a Instrucdo
Normativa n°® 12/2012, disciplinando a utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) e a concessdo do Suprimento de Fundos.

Como meio de centralizar as informagoes na administracdo central, criou-se um
sistema de acompanhamento e controle de concessoes de suprimentos de fundos via CPGF,
usando como parametros dados do SIAFI e Portal da Transparéncia.

Observou-se nesse periodo a tendéncia de diminui¢do nos gastos via Suprimento de
Fundos.

E) Restos a Pagar — Observa-se um decréscimo acentuado no montante de restos a
pagar, incluindo os processados e niao processados, inscritos em 2017. Essa acentuada
diminuicio se deve a um aumento no fluxo financeiro do Ibama relativos a recursos
recebidos do Ministério do Meio Ambiente e Secretaria do Tesouro Nacional.

Execucio de Restos a Pagar (RS)

Historico Ano
RP nio processados 2014 2015 2016 2017
RP néo processados inscrito 20.653876,21 30.191.028,59 28.077.246,85 20.138.860,06
RP néo processados inscrito 720.608,28 4.592.408,65 1.010.774,84
exercicio anterior
RP néo processados cancelados  7.773.320,82 3.973.936,82
RP ndo processados pagos 9.008.755,02 29.798.725,58
SALDO 4.592.408,65 1.010.774,84 29.088.021,69 20.138.860,06
Execucio de Restos a Pagar (RS)
Historico Ano
RP processados 2014 2015 2016 2017
RP processados inscrito 116.925,82 23.751.651,02 1.829.970,61
RP processados inscrito 51.728,16 51.728,16
exercicio anterior
RP processados cancelados 47.169,20
RP processados pagos 18.028,46
SALDO 51.728,16 51.728,16 23.803.379,18 1.829.970,61
Execucio de Restos a Pagar (RS)
Histoérico Ano
Restos a Pagar 2014 2015 2016 2017

Inscrigdo RP Nao Processado + 21.491.410,31

RP Processado

34.835.165,40 52.891.400,87 21.968.830,67

F) Ativo Circulante - Caixa e Equivalentes de Caixa — Observa-se um aumento expressivo
no total do Ativo Circulante, especificamente no item Caixa e Equivalentes de Caixa. Tal fato
se deve a maior recebimento de recursos nas Fontes 0250, 0190 e 0296.

G) Ativo Nao Circulante - Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria — Verifica-se um
acréscimo relevante nos valores inscritos em Divida ativa Tributaria e Ndo Tributaria, fato
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este resultante de incremento na emissao das Certidoes de Divida Ativa (CDA) por parte da
Procuradoria Federal Especializada.

H) Ativo Nao Circulante - Imobilizado — Houve uma variagdo menor no montante do item
Bens Imoveis, comparando-se 2016 com 2015, devido ao trabalho de regularizagdo de
unidades inicialmente registradas no Ibama, que posteriormente foram transferidas para o
ICMBio e Secretaria de Patrimonio da Unido, além de alienagdes ocorridas no periodo.

I) Ativo Nao Circulante - Intangivel — Constata-se um aumento no valor do item Intangivel
resultante de operacdo de aquisi¢do de licengas da Microsoft por parte do Ibama.

J) Passivo Circulante — Demais Obrigacées a Curto Prazo — Devido a acréscimo no valor
das Taxas de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), que tem parte de seu valor
arrecadado repassada aos Estados, devido a convénios firmados, observou-se tanto um
aumento na arrecadag@o quanto no repasse do montante devido aos Estados, representado pelo
item Demais Obrigacdes a Curto Prazo do Passivo Circulante.
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7.5- Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei 6.404/1976 e notas explicativas

Nio se aplica.
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7.6- Demonstracdes contabeis e notas explicativas elaboradas de acordo com legislacao
especifica

Néo se aplica.
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8- Conformidade da gestao e demandas de 6rgios de controle
8.1- Tratamento de deliberacées do TCU

Quadro da situacio de atendimento das demandas do TCU

n’ do Providéncias adotadas /

Deliberagao item Descricao sucinta do item da deliberacao Acdes implementadas

Aguardando analise por
parte do Tribunal quanto ao

atendimento.
Por meio do Oficio 2196/2016
GABIN/PRESI/Ibama, de
TC 000.020/2014-1 09/03/2016, foi encaminhado
Autoriza o desconto das dividas da copia da Nota Técnica
Acérdao remuneragdo da Senhora Denise Kay do 289/2016/CGREH/Ibama, de
10.694/2015- 9.4 Amaral Vieira, (CPF 401.694.219-53), 25/02/2016 e  Despacho

TCU-2* Camara analista ambiental do Ibama, observado o 4726/2016/SELEN/Ibama,
disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990. constantes do Processo n°
02017.000143/2004-08, onde
constam os documentos que
comprovam 0 efetivo
cumprimento da citada
deliberagao.
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9.1.1
9.1.12
Acoérdao gi;z
309/2009-TCU- o
Plenario 9.1.25
9.2.6
9.5.1
9.5.3
Acoérdao
141/2012-TCU- Lot
Plenario 1.8.2
Acérdao
910/2014-TCU- 9.4
Plenario

RELATORIO DE GESTAO 2016

TC 018.352/2015-4

Recomendar ao Ibama que:

incorpore as agdes de validagio da
legalidade das autorizagdes de exploragdo e
PMES concedidos pelos estados com o uso
de imagens de satélite ao planejamento da
coordenagdo de fiscalizagao;

reavalie a forma de atuagdo da Ouvidoria;
verifique a viabilidade de alocar servidores
do Ibama com conhecimento de
fiscaliza¢do na Ouvidoria;

conclua a integrag@o entre o sistema DOF e
os demais sistemas de controle da atividade
florestal adotados pelos Orgios integrantes
do Sisnama;

implemente procedimento para monitorar a
disponibilidade dos servigos de consulta as
bases de dados do sistema DOF utilizados
pelos sistemas estaduais;

analise os indicios de irregularidades
apontados e corrija as inconsisténcias nas
bases de dados do CTF e do sistema DOF,
realizando inclusive a adequagdo das
empresas com porte declarado com
inconsisténcias, para fins de cobranca da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental;
elaborem plano de acdo contendo
atividades, metas e prazos para a
implementagao total da resolugdo Conama
n° 379/2006;

disponibilizem no portal da Gestdo
Florestal as informagdes que devem
obrigatoriamente ser fornecidas pelo
estados acerca das autorizagdes de
exploragdo e planos de manejo concedidas;

TC 018.352/2015-4

Determina ao Ibama que inclua no plano de
acdo de implementagio do Acodrddo
309/2009 informagdes acerca do piloto
realizado com a ficha tematica sobre fauna
para analise de dentncias na ouvidoria,
bem como informagdes acerca do
andamento da eclaboragio das demais
fichas;

Reitera ao Ibama a deliberagdo contida no
item 9.2.6 do Acordiao 309/2009 para que
analise os indicios de irregularidades
apontados no TC 022.424/2007-8 e corrija
as inconsisténcias nas bases de dados do
CTF e do sistema DOF constantes dos
arquivos do CD-ROM encaminhados a
época.

TC 014.566/2016-8

Determina ao Ibama verificar se os valores
glosados preventivamente no curso da
execucdo do Contrato Administrativo n°
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Em implementacio,
conforme Acérdao 911/2016-
TCU-Plenario.

As providéncias adotadas pelo
Ibama para cumprimento das
citadas determinagGes serdo
informadas nas  proximas
Prestagdes de Contas Anuais
do Tbama.

Aguardando anilise por
parte do Tribunal quanto ao
atendimento.

Por meio do Oficio 8074/2016
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Acoérdao
2.176/2014-TCU- 9.4
Plenario
Acoérdao
2.147/2016-TCU- 1.7.1
Plenario
Acérdao
11.818/2016- 1.7.1
TCU-2* Camara
Acérdio 9.1
2.864/2016-TCU- 9.3
Plenario 9.5
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22/2009 foram superiores aos devidos,
ajustando-os de acordo com a comprovagéo
da efetiva prestacdo dos servicos.

TC 021.791/2016-3

Cientificar o MMA, o SFB ¢ o Ibama sobre
a necessidade de que sejam analisados os
procedimentos levados a efeito apds a
assinatura do contrato de concessdo, com 0
objetivo de identificar e solucionar
situacdes que estejam retardando o inicio
da operagdo em prazo menor do que os que
até aqui tém sido verificados.

TC 020.714/2015-7

Trata de denuncia contra o Ibama.

Acoérdado classificado como sigiloso com
fundamento no § 1° do art. 108 da Lei
8.443/1992 (Lei Organica do TCU) c/c o
art. 22 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao).

TC 025.524/2016-0

Determinar ao Ibama e ao ICMBio que
acompanhem o desfecho do Recurso
Ordinario da Acdo Trabalhista 0001213-
51.2012.5.04.0271, ora em tramite no
Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regido (TRT/RS), para somente ao final, se
necessario, ser apurada em processo de
tomada de contas especial, devendo o TCU
ser informado, apos o referido transito em
julgado e a cada ano no ambito do
correspondente relatério de gestdo anual,
sobre as providéncias adotadas para a
resolucdo de tal questao.

TC 027.987/2015-9
Determina a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em conjunto com a Empresa
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GABIN/PRESI/Ibama, de
22/07/2016, foi encaminhado

copia do Oficio
02001.007486/2016-06
CGEAD/Ibama, de

11/07/2016, o qual informa do
pagamento da ultima parcela a
empresa CPM BRAXIS
OUTSOURCING S/A.

Implementado, conforme
Acordiao  2.590/2016-TCU-
Plenirio.

Por meio do Oficio 9162/2016
GABIN/PRESI/Ibama, de
18/08/2016, foi encaminhado
copia do Despacho
18952/2016/IBAMA, de
17/08/2016, informamos as
acdes  empreendidas  para
atendimento a  deliberacdo
prolatada no referido Acordao.

Aguardando anilise por
parte do Tribunal quanto ao
atendimento.

Por meio do
13195/2016
GABIN/PRESI/Ibama, de
30/11/2016, foi encaminhado
copia do Memorando
15413/2016  CGEAD/Ibama,
de 25/10/2016 onde
informamos as providéncias
adotadas pelo Ibama para
cumprimento das
determinagdes contidas nos
subitens 1.7.1.1 ¢ 1.7.1.2 do
citado Acérdao.

Oficio

Em implementacio.

As providéncias adotadas pelo
Ibama para cumprimento da
citada determinagdo  serdo
informadas nas  proximas
Prestagdes de Contas Anuais
do Ibama.

Em implementacio.
As providéncias adotadas pelo
Ibama para cumprimento da
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Acérdao
601/2004-TCU-
Plenario

Acoérdao
482/2012-TCU-P

Acoérdao
3413/2012-TCU-
Plenario
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9.2.5
9.2.6

9.6

9.1.2

Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) e o Ibama, que adotem as
providéncias cabiveis com vistas a firmar o
devido instrumento juridico que oficialize a
cessdo de espago necessario a atuagdo da
Superintendéncia do Ibama/AM  no
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes.
Determina a Superintendéncia do Ibama no
Amazonas que apresente o devido plano de
acdo ao TCU para adequar
proporcionalmente o volume de dispéndios
de recursos publicos das agdes na area-
meio com as agdes da area-fim, em
homenagem aos principios da razoabilidade
e da eficiéncia administrativa, buscando
priorizar a aplicagdo de recursos na
atividade fim da entidade e, especialmente,
nas agles de fiscalizagdo contra a
biopirataria.

TC 012.307/2003-5

Determina ao Ibama que proceda o
acompanhamento, pari  passu, das
atividades desenvolvidas com os recursos
obtidos com a venda do Mogno doado a
ONG Fase, de forma a garantir que tenham
destinagdo  publica e que sejam
transparentes, em cumprimento ao Termo
de Doagdo com Encargo celebrado entra a
Autarquia e a ONG, procedendo, para tanto,
a sucessivas prorrogagdes da vigéncia do
Termo até que sejam findados os referidos
recursos € que sejam integralmente
aplicados nos fins para os quais foram
especificados;

Informe, por ocasido de suas contas anuais,
sobre o que for desenvolvido com os
recursos e sobre o cumprimento integral do
que foi acordado no termo de Doagao
referido no subitem anterior.

TC 019.872/2014-3

Determina ao Ibama que inclua, no
Relatério Anual de Gestdo referentes aos
exercicios de 2012 a 2016, secdo especifica
sobre o tema "arrecadacdo de multas",
contemplando as informagdes pertinentes
as questdes descritas nos subitens 9.1.1,
9.1.2, 9.1.3 ¢ 9.2 do Acérdaol817/2010-
Plenario.

TC 037.468/2011-1

Determina ao Ibama que encaminhe
cronograma de implantagio do novo
sistema que ird substituir o Sistema de
Licenciamento Ambiental On-line (SisLic),
com indicagdo das medidas que serdo
adotadas para corrigir as deficiéncias
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citada determinacdo  serdo
informadas nas  proximas
Prestagdes de Contas Anuais
do Tbama.

Em implementacio.
Por meio do Oficio 1623/2017

GABIN/PRESI/Ibama, de
21/02/2017, foi encaminhado
CD-ROM contendo 0

Relatorio Anual da ONG FASE
/ FUNDO DEMA referente ao
exercicio de 2016,onde foram
disponibilizadas  informagdes
atualizadas sobre o tema.

Em implementacio.

As informagdes solicitadas por
meio dos subitens 9.6.1 a 9.6.5
foram incluidas no subitem 8.5
deste Relatorio, que trata do
acompanhamento da
arrecadagdo de multas (2012-
2016).

Em implementacio,
conforme item 1.7 do
Acoérdao 236/2016-TCU-
Plenario.

As informagdes solicitadas

foram incluidas no subitem 8.4
deste Relatério, que trata da
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Acérdao
1313/2015-TCU-
Plenario

Acoérdao
4.694/2015-TCU-
Segunda Camara

RELATORIO DE GESTAO 2016

1.7.1

9.2
9.3

constatadas, no tocante a falta de
langamento de pareceres técnicos e demais
documentos  relevantes no  sistema,
apresentando, entre outras medidas, o prazo

para atendimento da recomendagdo
constante do item 9.3 do acdrdao
2.828/2011-Plenario.
TC 021.859/2014-0
Trata de denuncia contra a

Superintendéncia do Ibama em Alagoas.
Acoérddo classificado como sigiloso com
fundamento no § 1° do art. 108 da Lei
8.443/1992 (Lei Organica do TCU) c/c o
art. 22 da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagao).

TC 005.487/2015-3

Notifica a Auditoria Interna do Ibama do
Acordido 4.694/2015-TCU-2* Camara, que
trata de comunicagdo de possiveis
irregularidades no processo administrativo
02022.003627/2006-93 — referente a
aquisicdo de equipamentos de informatica,
do Ibama Superintendéncia Estadual/RJ.
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situagdo da implantagdo do
Sistema Integrado de Gestao
Ambiental (SIGA).

Aguardando anilise por
parte do Tribunal quanto ao
atendimento.

Por meio do Oficio
02003.000243/2016-19

GABIN/AL/Ibama, de
18/04/2016 foram
encaminhadas  copias  dos
comprovantes dos ultimos
descontos em desfavor da

empresa citada no referido
Acérdao.

Pendente.

A Auditoria Interna do Ibama
encaminhou a Supes/RJ os
Memorandos
02001.12352/2015-18/AUDIT,
de 11/08/2015, e
02001.013106/2015-
83/AUDIT, de

26/08/2015, solicitando
esclarecimentos  quanto  as
providéncias adotadas para

atendimento as determinagdes
contidas no Acoérddo. Até o
presente momento a Supes/RJ
ndo se manifestou, por esse

motivo, as  providéncias
adotadas para cumprimento
das citadas determinagdes

serdo informadas nas proximas
Prestagdes de Contas Anuais
do Ibama.
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Deliberacao

Relatério CGU

201203531

Relatério CGU

201216833

Relatério CGU

201217351

Relatério CGU

201306270

Relatério CGU

201317521

Relatério CGU

201406949

Relatério CGU

201502815

Relatério CGU

244072
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8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgio de Controle Interno

Quadro da situacio de atendimento das demandas da CGU

N°do IF
conforme
Sistema
Monitor

54715

54717

135966

135967

24189

59193

135617

135623

127257

159664

116655

88969

Descricio da Constataciio

Falhas na supervisio e na
avaliacao das atividades
administrativas e finalisticas do
Ibama.

Auséncia de normas especificas
que efetivamente implementem
a politica de seguranca da
informacao - POSIC do Ibama

Atuacdo intempestiva e falhas
na supervisdo dos trabalhos da
auditoria interna do Ibama sobre
os contratos de manutengdo
predial.

Pagamento de consultor pelo
PNUD com recursos do projeto
BRA/07/021 sem o devido
atesto e autoriza¢do da unidade
executora.

Deficiéncia  nos controles
internos para gestdo de contratos
administrativos

Intervengdes diretas na base de
dados viabilizando a quebra de
principios de seguranca da
informagdo nos dados do
sistema Sicafi.

Erros na contagem de Pontos de
Fung¢do, que resultaram em

oneragdo indevida de, pelo
menos, R$ 158.988,15.
Apresentagdo de informagdes

inadequadas e inconsistentes no
Relatorio de Gestdo,
relacionadas as recomendagdes e
determinagdes emitidas pelos
o6rgios de controle.

Execucdo, por parte do ICMBio,
de despesas com a TCFA em
volume superior ao percentual
de 30% acordado com o Ibama
para  divisio da  receita
arrecadada com a TCFA

Servidor aposentado investido
em outro vinculo sem respaldo
legal.

Forga de trabalho insuficiente.
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Providéncias adotadas / Acoes
implementadas

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 11/10/2016 conforme
Sistema Monitor Web da CGU.

Atendida em 09/09/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Atendida em 14/06/2016
conforme Sistema Monitor Web
da CGU.

Em monitoramento.

Em monitoramento.

IBAMA



Relatério CGU
201216833

Relatério CGU
201406949

Relatério CGU
201412554

Relatério CGU
201503369

Relatério CGU
201600656

135965
135968

135969

127254
127255

161213
161212
161214
152545

152546

162398

162399

162400

Atuacdo intempestiva e falhas
na supervisdo dos trabalhos da
auditoria interna do Ibama sobre
os contratos de manutengdo
predial.

Realizagdo de obras de
engenharia ~ sem  processo
licitatorio pertinente.

Nao adogdo de medidas para a
corregao dos controles
deficientes sobre as despesas
com manutengdo e reformas nos
iméveis de uso especial, em
descumprimento a
recomendagdo  emitida  no
Relatério n° 201306270.

Auséncia de controle
Instrumento inapto
Auséncia de controle

Auséncia de medidas eficientes
para a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na

gestdo de compras e
contratagdes, a despeito dos
alertas e recomendagoes
emitidos pelos oOrgdos de
controle.

Irregularidades  nos  precos
relacionados a contratagdo de
remanescente de servico de
apoio administrativo e técnico
em secretariado, que ocasionou
dano ao Erario na ordem de R$
800.000,00.

Planejamento  deficiente  na
contratagdo de servicos de
gerenciamento de frotas (pregdo
n® 17/2015) e fornecimento de
combustiveis (pregdo n°
03/2015).

Inadequagdes na pesquisa de
mercado e na defini¢ao de valor
estimado de contratagdo para a
licitagdo de fretamento de
embarcagoes.

Divergéncias nos registros de
imoveis nos sistemas SIAFIi e
Spiu-net.

Em monitoramento.
Em monitoramento.

Em monitoramento.

Em monitoramento.
Em monitoramento.

Em monitoramento.
Em monitoramento.
Em monitoramento.
Em monitoramento.

Em monitoramento.

Em monitoramento.

Em monitoramento.

Em monitoramento.

(*) A descrigdo das recomendagdes e o posicionamento da CGU encontram-se no item 9 (Anexos e apéndices)

deste Relatorio.
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8.3- Demonstraciao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

O Ibama utiliza os modelos de termos de referéncia, editais, atas e contratos indicados
pela Advocacia Geral da Unido (AGU) como parametros técnicos e legais para construcao dos
documentos mencionados. Estes modelos estabelecem cldusulas, nas quais constam as
condi¢des de pagamento previstas no artigo 5° da Lei n°® 8.666/1993.
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8.4 - Situacao da implantacio do Sistema Integrado de Gestao Ambiental (SIGA) (item
1.7 do Acordiao 236/2016 - TCU — Plenario)

Area/Médulo
1. Area do Empreendedor
1.1. Mobdulo FCA

1.2. Moddulo Acompanhamento
de Processos

1.3. Moddulo Requerimento de
Licenga

1.4. Moddulo Requerimento
ABIO

1.5. Moddulo Requerimento ASV

1.6. Moddulo Entrega
Simplificada de Documentos
(PDF incluindo estudos e
relatorios)

1.6. Moddulo Entrega do Estudo
Ambiental (Dados Estruturados)

1.5. Moddulo de Entrega de
Relatorios

2. Area de Trabalho Interna

2.1. Médulo Licenciamento
Ambiental Federal — LAF

2.2. Médulo Gestdao de Processos

2.3. Médulo Gestdo de
Documentos

2.4. Modulo Processos de Apoio

2.5. Médulo Processo Legado
(inser¢ao dos processos existentes
no SIGA)

2.6. Modulo Gestdo de Pessoas

2.7. Mobdulo Analytics (apoio a
analises e decisdes)

2.8. Moddulo Compartilhamento
do Conhecimento

2.9. Modulo Gestao de
Demandas

2.10. Modulo Avaliagdo de
Impacto Ambiental — AIA

2.11. Modulo Compensagao
Ambiental — CA

3. Area dos Orgdos Envolvidos

RELATORIO DE GESTAO 2016

Cronograma SIGA
Documentagao Desenvolvimento Teste
Situagdo Atual
Situagdo Atual
Previsdo de Inicio
Maio/2017
Previsdo de Inicio
Maio/2017
Situagdo Atual
Situagdo Atual
Previsdo de Inicio
junho/2017
Situagdo Atual
Situagdo Atual
Situacao Atual
Situagao Atual
Situagao Atual
Situagdo Atual
Situagdo Atual

Previsao de Inicio
Janeiro/2018

Previsdo de Inicio
Janeiro/2018

Situagdo Atual

Situagdo Atual
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Implantacgiao

Maio/2014
Previsado
Abril/2017

Previsdo
Abril/2017

Previsao
Abril/2017

Previsado
Setembro/2017

Previsdo
Abril/2017

Previsao
Abril/2017

Previsao
Agosto/2017

Previsao
Agosto/2017

Previsao
Agosto/2017

Previsao
Agosto/2017

Previsao
Agosto/2017

Previsao
Junho/2019

Previsao
Junho/2018
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3.1. M6dulo Administrativo

3.2 Médulo Analise

4. Area Publica
4.1. Mobdulo Consulta FCA

4.2. Modulo Consulta Processos
LAF

4.3. Médulo Consulta Relatérios
LAF

4.4. Mddulo Consulta Dados AIA

4.5. Modulo Consulta Processos
CA

4.6. M6dulo Reunides CCAF
(pauta, agenda e ata das reunides)

4.7. Modulo Consulta Relatorios
CA
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Previsao de Inicio
junho/2018

Previsao de Inicio
junho/2018

Previsdo de Inicio
Julho/2017

Situac¢ao Atual
Previsao de Inicio

Janeiro/2019

Previsdo de Inicio
Janeiro/2018

Previsao de Inicio
Janeiro/2018

Previsao de Inicio
Janeiro/2018
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Junho/2015

Previsdo
Dezembro/2017
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8.5 — Acompanhamento da arrecadaciio de multas (2012-2016) em atendimento ao
Acordao TCU 482/2012-Plenario

As informagdes sobre o acompanhamento da arrecadagdo de multas constam no item
3.5 do presente Relatdrio e nas planilhas em anexo.
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9- Anexos e apéndices

9.1 — Complemento ao item 3.1 — Responsaveis pelos Resultados Institucionais

Unidade Envolvida
Dilic

Dilic

Diqua

COADM/Diplan

CGFIS/Dipro

CGEMA/Dipro

Prevfogo/Dipro

Dbflo

Presidéncia

Diqua

Diqua

Dilic

Responsaveis pelos Resultados Institucionais

Atuagio
Percentual de empreendimentos
licenciados pelo Ibama monitorados
Percentual de decisdes finais de
processo de licenciamento ambiental
dentro do prazo legal
Indice de eficiéncia da qualidade
ambiental — IQUA
Taxa de processos administrativos de
apuracdo de infragdo ambiental
julgados
Indice de dissuasdo geral de
infragdes ambientais - IDGI
Taxa de controle de acidentes
ambientais em empreendimentos
licenciados pelo Ibama
Redugio dos incéndios florestais em
areas federais prioritarias
Percentual de OEMAS operando o
Sinaflor
Taxa de retorno do Ibama as
propostas de regulagdo da area
ambiental
Nivel de aplicabilidade dos dados e
informagOes ambientais

Taxa de cobertura do cadastro (CTF)

Indice de sistematizagdo das
informacdes da Avaliagao do Impacto
Ambiental — [ATA

Responsavel
Luis Felipe dos Reis
Corréa

Luis Felipe dos Reis
Corréa

Maria Tereza Barros Viana

Halisson Peixoto Barreto

Jair Schmitt

Cristiane de Oliveira

Flavia Saltini Leite

Julianna Sampaio Gomes
de Oliveira

Vandite Suely Domingos
Guimaraes

Gilberto Werneck de
Capistrano Filho
Gilberto Werneck de
Capistrano Filho

Isabela Pereira Cardoso

9.2 — Complemento ao item 3.2 — Responsaveis pelos Processos de Apoio

Unidade Envolvida

Ascom
Diplan
Diplan
Diplan
Presidéncia

Presidéncia

CNIA
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Responsaveis pelos Processos de Apoio

Atuacao
Taxa de implementag@o do projeto de
comunicagao
Nivel de maturidade dos processos
prioritarios
Nivel de implementagao da
Planejamento Estratégico do Ibama
Taxa de execug@o dos projetos
estratégicos
Taxa de execugao dos acordos de
cooperagao
Grau de estruturacao e atividade dos
grupos de trabalho e camaras técnicas
ativos no Ibama
Maturidade em gestao do
conhecimento

112

Responsavel

Luciana Vieira de Aratjo
Carla Maria Casara
Carla Maria Casara
Carla Maria Casara

Gustavo Podesta

Gustavo Podesta

Claudia Moreira Diniz

Contato

3316-1742

3316-1742

3316-1592

3316-1900
3316-1186

3316-1609

3316-1070
3316-1656

3316-1855

3316-1475

3316-1302

3316-1566

3316-1566

3316-1972

Contato

3316-1015

3316-1486

3316-1486

3316-1486

3316-1911

3316-1911

3316-1210
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Ouvidoria Vzz Qe atendlmenAtoh das centrqls d? Carla Sereno Neves 3316-1451
Atendimento Telefonico da ouvidoria

Taxa de respostas dentro do prazo

Ouvidoria sl Carla Sereno Neves 3316-1451
Centre Taxa de servidores capacitados Marcia Albertini 3035-3406
Centre Taxa de capacitagao minima de Marcia Albertini 3035-3406
servidores
CGREH Qualidade de vida no trabalho Francinete Lima Brandao 3316-1056
CGREH LB CE MR (B POIEEDS | oo Nen Rgamuse | 20161480
diretrizes de gestao de pessoas
CNT Acgoes de r’n(?dermza(;ao do Parque Rosana de Sguza Ribeiro 3316-1069
Tecnolbgico — Infraestrutura Freitas
CNT Taxa de execucdo do PDTI IROEETE 5 Squza IRABSI 3316-1069
Freitas
Taxa de implementacao do PLS no
CGEAD/Diplan Ibama sede e nas unidades Hanry Alves Coelho 3316-1910
descentralizadas
Sk Taxa de alcance dzils metas do Ibama Carla Maria Casara 3316-1486
(estratégicas)
. . ~ . . 3316-1900
COADM/Diplan Receitas do Ibama/ Evolugao Halisson Peixoto Barreto 3316-1186

9.3 — Descricao das recomendacgdes da CGU

Recomendacio ID 54715: Recomenda-se ao Ibama estabelecer indicadores institucionais a
partir dos objetivos do Plano Estratégico 2012-2015 e do resultado do mapeamento e analise
de riscos.

Manifestacao da CGU: "Com o encerramento do ultimo ciclo de planejamento - 2012/2015,
o Ibama iniciou os trabalhos de concepg¢do do novo Planejamento Estratégico que consistiu no
processo de revisdo, alinhamento e proposi¢do do novo ciclo - 2016/2019.

Assim, considerando que, no processo de revisdo, alinhamento e proposicao do novo
ciclo - 2016/2019, foram elaborados 30 (trinta) novos indicadores, alinhados aos objetivos
estratégicos, avalia-se que a Autarquia esta implementando as solugdes necessarias para
afastar as fragilidades relativas aos indicadores, apontadas pela CGU em auditorias
anteriores."

Recomendacgiao ID 54717: Recomenda-se que o Ibama, em atencdo ao que dispde sua
Politica de Seguranga da Informac@o, Informatica ¢ Comunicagdes (Posic) e com vistas a dar
eficacia a sua implementacdo, edite, publique e divulgue os procedimentos ¢ normas
especificos complementares previstos nesta Posic, dando especial atencdo aquelas que
também foram previstas na EGTI 2011-2012, meta 6, como agdes a serem cumpridas pelos
orgaos do SISP, quais sejam: elaborar normas de gestdo de riscos (acdo 22.2) e eclaborar
normas de gestdo de continuidade do negdcio (agdo 23.3).

Manifestacdo da CGU: “Conforme manifestagdo e documentacdo encaminhada pelo Gestor,
verifica-se que a recomendacao foi atendida.

Recomendacio ID 135966: Revisar a metodologia de supervisdo dos trabalhos e de revisdo
dos relatérios de maneira a garantir que as questdes propostas no planejamento sejam
efetivamente respondidas (OS n° 201211399).
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Manifestacio da CGU: “De acordo com as informacdes apresentadas pelo Auditor Interno
do Ibama, avalia-se que a recomendagdo foi atendida, sem prejuizo de sua verificagdo em
futuros trabalhos de auditoria.

Recomendagdo ID 135967: Estabelecer procedimentos internos que garantam que a versao
do relatério de auditoria entregue pelo Coordenador da Equipe, bem como as anotagdes do
revisor e a versao final do relatorio fiquem registrados em documento fisico ou eletronico,
permitindo rastrear as alteragdes realizadas e identificar oportunidades de aprimoramento no
processo de construcdo de relatérios (OS n° 201211399).

Manifestacio da CGU: “De acordo com as informacdes apresentadas pelo Auditor Interno
do Ibama e a partir dos trabalhos da auditoria anual de contas, avalia-se que a recomendagéo
foi atendida, sem prejuizo de sua verificagdo em futuros trabalhos de auditoria. ”

Recomendacgio ID 24189: Que o projeto solicite ao PNUD a apresentagcdo dos produtos
elaborados pela consultoria. E em caso de negativa, solicite que o organismo internacional
devolva os recursos do projeto pagos ao consultor.

Manifestacao da CGU: “Verificou-se que a Nota Técnica
1.895/2013/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de 19/08/2013, ja havia concluido pelo atendimento
da recomendagdo nos seguintes termos: “Apods os esclarecimentos das atividades
desenvolvidas pelo consultor, das pessoas envolvidas, bem como dos produtos elaborados,
consideramos como atendida a recomendagdo da CGU.

Dessa forma, considerando a ultima manifestagdo apresentada pelo Gestor ¢ a Nota
Técnica emitida por esta Coordenagdo em 2013, avalia-se que o monitoramento da presente
recomendacdo deve ser encerrado. ”

Recomendaciao ID 59193: Para todos os contratos vigentes, elaborar matriz de risco que
considere, no minimo:

1) valor do contrato;

ii) relevancia do servigo prestado;

iii) qualidade do planejamento;

iv) risco de falhas na execugdo do contrato;
v) qualidade da atuacdo do fiscal do contrato.

A partir dessa matriz, elaborar e executar plano de agdo com medidas para mitigagdo
dos riscos identificados nos contratos.

Manifestacdo da CGU: “A partir dos trabalhos efetuados no ambito da Auditoria Anual de
Contas referente ao exercicio de 2015, verificou-se que a Unidade tem implementado algumas
mudangas para fortalecimento da gest@o institucional.

Um procedimento de avaliagdo de riscos foi implementado no processo de compras ¢
contratagdes, embora ainda se trate de avaliacdo incipiente, verifica-se que a Unidade tem
adotado a¢des com o objetivo de mitigar os riscos.

Deste modo, avalia-se que a recomendacdo foi atendida, ressaltando, no entanto, que a
gestdo de riscos ainda carece de implementacdo efetiva por parte dos gestores. ”
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Recomendacgio ID 135617: Coletar amostra de registros de “Débitos”, comparar os valores,
sobretudo de saldos, e avaliar a integridade da base de dados.

Manifestacdo da CGU: “A unidade realizou a analise de registros de débitos no sistema
SICAFI/Arrecadagdo, conforme recomendado, em que se avaliou um universo de 39.234
débitos de Al ¢ 2.612.115 de demais débitos.

Registra-se que o relatorio, em sua conclusdo, aponta que ndo se evidenciou a
ocorréncia de fraudes associadas a langamentos manuais, ao invés de baixas eletronicas, ou
por meio da intervengdo direta na base de dados. Deste modo, avalia-se a recomendacdo como
atendida. ”

Recomendaciao ID 135623: Avaliar a oportunidade e conveniéncia de contratar empresa
independente para a validagdo das planilhas de contagens de pontos de funcdo dos contratos
de fabrica de software;

Manifestacido da CGU: “Tendo em vista que a Unidade realizou o referido estudo da
viabilidade e conveniéncia de contratagdo de empresa para realizar a contagem de PF, o qual
concluiu pela sua inviabilidade, considera-se a recomendagdo com adequadamente atendida.

Recomendacio ID 127257: Apresentar, nos Relatorios de Gestdo dos proximos exercicios,
informagdes sobre o atendimento das recomendacdes e determinagdes emitidas pela
Controladoria-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido, em acordo com as
avaliagdes do 6rgdo de controle emissor.

Manifestacio da CGU: “A partir da analise do Relatério de Gestao referente ao exercicio de
2015, entende-se que a recomendacdo em tela foi atendida. ”

Recomendacio ID 159664: Recomenda-se que o Ibama, o ICMBio e 0o MMA - por meio de
seus setores responsaveis pela area orcamentaria, financeira e de contabilidade - avaliem a
adequacgdo da atual execugdo financeira do Ibama e do ICMBio na fonte de recursos 174 e
adotem as medidas necessarias decorrentes dessa avaliagdo, tendo em vista que o Instituto
Chico Mendes vem executando suas despesas relativas a fonte 174 exclusivamente no
detalhamento do Ibama.

Manifestacdo da CGU: “O gestor informou que tem adotado as providéncias indicadas na
recomendacdo. Nesse sentido, a recomendacdo sera considerada atendida, sem prejuizo de
verificacdo futura da ocorréncia do mesmo fato pela CGU. ”

Recomendaciao ID 116655: Recomenda-se ao Ibama busque informacdes atualizadas sobre o
andamento do processo e que mantenha esta CGU informada sobre o assunto.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacgio ID 88969: Recomenda-se ao Ibama a realizagdo de estudos técnicos com o
fim de se definir, de forma efetiva, o quantitativo ideal da forga de trabalho tanto na area-meio
quanto na area-fim, com o objetivo de realizar um planejamento, de médio a longo prazo, de
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recomposicdo gradual do quadro de pessoal do Instituto que inclua a substituicdo dos
terceirizados, por meio da realizacdo de concursos publicos e retorno de servidores cedidos

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacio ID 135965: Revisar a metodologia de planejamento das auditorias, definindo
novo modelo de Escopo de Trabalho, que traga de forma objetiva: i) as questdes de auditoria a
serem respondidas; ii) os procedimentos que deverdo ser executados para respondé-las; e iii) a
estrutura do relatdrio a ser elaborado (OS n° 201211399).

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacgio ID 135968: Institucionalizar instrumento que consolide as constata¢des e
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna de maneira a dar transparéncia aos trabalhos
da Unidade e a contribuir com a melhoria da gestdo do Instituto (OS n°® 201211399).

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacéio ID 135969: Recomenda-se ao Ibama realizar estudos e levantamento das
obras e reformas necessarias ao patrimonio imobiliario da Autarquia, com o intuito de
planejar, de forma eficiente, as futuras contratagdes ¢ evitar a adocdo de medidas
emergenciais em desacordo com a Lei n® 8.666/1993 ¢ com as boas praticas da Administragao
Publica.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendagdo ID 127254: Promover capacitagdo dos servidores lotados na area de
patriménio do Ibama, sobretudo aqueles lotados nas superintendéncias estaduais, com o
objetivo de torna-los aptos a operacionalizar sistemas da Unido.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacio ID 127255: Realizar estudos de aprimoramento dos controles existentes na
gestdo imobiliaria do Ibama, com o intuito de implementar procedimentos que permitam:
registrar, de forma tempestiva, as informacgdes a respeito das benfeitorias realizadas nos
imoveis do Ibama no sistema Spiu-net; adotar critérios e procedimentos para as reavaliagdes
de bens imoveis; evitar que sejam inseridas e mantidas informacdes incorretas, incompletas e
desatualizadas no Sistema Spiu-net e no SIAFL

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacio ID 161213: Recomendamos ao Ibama, agente ptblico signatario do Termo de
Compromisso e autorizador do repasse de recursos provenientes das sangdes administrativas
ao Funbio, que proceda a devida instru¢do dos processos, obtendo, junto ao Funbio, a
prestacdo de contas relativa aos R$ 2.700.000,00 depositados pelas empresas
compromissarias.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.
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Recomendaciao ID 161212: Diante de todo o exposto, recomendamos ao ICMBio e ao
IBAMA que avaliem a viabilidade de exclusdo da obrigacdo prevista na alinea "a", da
Clausula Segunda, das obrigacdes das partes (Ibama), "criar condigdes para que o Funbio,
como gestor da Carteira Fauna Brasil, seja um dos receptores de recursos advindos da
utilizagdo das faculdades legais alternativas as san¢des administrativas aplicaveis as infragdes
contra a fauna silvestre e os recursos pesqueiros brasileiros" por meio de termo aditivo.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendaciao ID 161214: Recomendamos ao Ibama e ao ICMBio que avaliem a
oportunidade e a conveniéncia de permanecerem no presente Acordo de Cooperacao Técnica,
em face da necessidade de cumprimento da obrigagdo prevista na alinea "c¢", da Clausula
Segunda, das obrigacdes das partes, "colaborar com o Funbio no monitoramento e na
avaliag@o da execugdo, resultados e reflexos dos programas projetos e/ou agdes apoiadas pela
Carteira Fauna Brasil".

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacio ID 152545: Elaborar Plano de A¢do contendo as medidas corretivas e prazos
para correcao das falhas identificadas pela CGU e pela Auditoria Interna na aplicagdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de compras e contratacdes.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendagiao ID 152546: Realizar novo processo licitatorio para a contratagdo de
prestacdo de servicos de apoio administrativo, at¢ o final do exercicio de 2016, em
conformidade com a legislagdo aplicavel e com base em estudos e levantamentos
aprofundados dos postos de servicos necessarios a Autarquia, respeitando sempre a proposta
vencedora do certame, caso haja a contratacdo do remanescente do servico.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendagiao ID 162398: Recomenda-se ao Ibama implementar instrumentos, nos
processos de compras e contratacdes, que garantam a realizacdo de estudos prévios sobre a
estimativa da necessidade dos bens e servicos e dos calculos dos valores envolvidos na
contratagdo, anteriormente a elaboracdo dos termos de referéncia.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

Recomendacio ID 162399: Recomenda-se ao Ibama implementar procedimentos de controle
que permitam que sejam detalhadas e demonstradas, no ambito dos processos administrativos,
todas as memorias de calculo metodologias, justificativas e razdes utilizadas na defini¢cdo dos
valores estimados de contratacdo, em obediéncia ao principio da transparéncia ¢ da
legalidade.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.
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Recomendacio ID 162400: Recomenda-se ao Ibama adotar as providéncias necessarias € a
resolucdo de pendéncias junto a o6rgdos publicos municipais, com o intuito de realizar os
ajustes nos saldos nas contas contabeis do SIAFI, divergentes com os registros do Spiu-net,
em relacdo a Unidade Gestora n° 193106, no valor de R$ 177.585,94, e a Unidade Gestora n°
193126, no valor de R$ 81.500,00.

Aguardando posicionamento por parte da CGU quanto ao atendimento.

RELATORIO DE GESTAO 2016 IBAMA
118



