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1-Apresentacio
O presente relatdrio estd estruturado conforme Decisdo Normativa TCU n°® 146/2015,
Portaria TCU n° 321/2015 e consideragdes especificas definidas em reunido com

representantes do TCU e Ibama, conforme ata de formaliza¢do do processo de customizagao
do Relatorio de Gestao do Ibama 2015.

O relatério se inicia com a identificagdo da Unidade, suas finalidades e competéncias,
bem como seu ambiente de atuagdo. A seguir, apresenta-se o planejamento organizacional e os
resultados dos objetivos estratégicos que compdem o Planejamento Estratégico 2012/2015,
incluindo agdes do Plano Plurianual, indicadores institucionais, macroprocessos finalisticos e
desempenho orgamentirio e operacional. Também sdo tratados os temas governanca,
relacionamento com a sociedade, a gestdo ambiental sustentavel e de fundos e programas.
Para finalizar, apresenta-se a conformidade da gestdo e as demandas de 6rgdo de controle.

Para o Ibama, o ano de 2015 foi marcado, por um lado, pelas restricdes orcamentarias
e financeiras decorrentes do cenario econdmico do pais, que impuseram a necessidade de
medidas internas de contencdo de despesas e redugdo de metas e, por outro, pelo
enfrentamento de grandes desafios na area ambiental, a exemplo dos incéndios florestais de
grandes proporgdes nos estados do Maranhdo, Rondonia e Bahia, e o rompimento da
barragem no Municipio de Mariana/MG, que representou a maior ocorréncia desse tipo e
magnitude no mundo.

Em que pese as dificuldades apontados, o Ibama alcangou, no exercicio, resultados
importantes para os avangos na gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel do pais.

Cabe destacar a emissao da licenca de operagdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte/PA, processo de grande complexidade, no qual o Ibama buscou pautar-se pela
transparéncia na dire¢do da conciliacdo entre a conservacao ambiental e as demandas da
sociedade.

Também nessa linha, a conclusdo do sistema Sinaflor, tem significativa importancia
para a gestdo ambiental, possibilitando o controle da produg¢do da madeira, carvao e outros
subprodutos florestais no territério nacional, por meio do rastreamento desde a origem do
produto até a destinacdo final, tornando mais célere os processos de emissdo de licengas. O
sistema, implantado no exercicio de 2015 em processo piloto, contribuira para o
acompanhamento da dindmica e a aferi¢do da area de desmatamento.

As agoes de protecao ambiental, além da atuagdo no enfrentamento das emergéncias e
no combate aos incéndios florestais, registraram resultados importantes por meio da acdo
preventiva do monitoramento ambiental, a exemplo da identificagdo de area de degradacao no
norte do Mato Grosso, que permitiu a equipe atuar e impedir um desmatamento de grandes
proporgdes.

No que se refere a gestdo institucional, no exercicio de 2015 o Instituto passou por um
processo de implementacdo de mudangas, a partir das orientacdes da nova equipe de
dirigentes empossada em meados do exercicio, cujo foco foi a consolidagao dos instrumentos
e politicas estratégicas de fortalecimento da gestdo institucional, por meio de processo de
construgdo participativa.

Nessa direcdo foi elaborado o Projeto de Revisdo, Alinhamento e Implementagdo do
Planejamento Estratégico, que estabeleceu as diretrizes, os objetivos e metas, bem como
indicadores e projetos prioritarios, para o periodo 2016-2019, considerando o encerramento
do ciclo de planejamento em 2015.

Foi formulada e aprovada a nova Politica de Capacitacdo elaborada com a participagao
dos servidores, que define critérios e diretrizes para proporcionar a todos uma oportunidade
de desenvolvimento, e retomada a regulamentacdo do Codigo e da Comissio de Etica Publica,
junto ao Instituto.

Outra iniciativa da gestdo foi instituir o Plano de Otimiza¢do das Estruturas



Descentralizadas, por meio da Portaria Normativa n°® 09/2015, com o objetivo de reavaliar as
Unidades Descentralizadas, com vistas a otimizar as estruturas existentes, reduzir custos e
obter maior eficiéncia no alcance dos resultados e das prioridades estratégicas do Instituto.
Esse trabalho foi concluido com a participacdo de todas as Superintendéncias, entretanto, em
atendimento as diretrizes do governo que visam promover agdes de reorganizacao
administrativa e redugdo de cargos comissionados, o Ibama procurou compatibilizar a
proposta de revisao do Decreto de Estrutura Regimental com os estudos em curso.

No contexto da reestruturacdo, outra iniciativa foi a reforma da area de tecnologia da
informagdo, buscando proporcionar melhores condigdes para produgdo, gestdo e
disponibiliza¢do da informac¢do ambiental.

Em decorréncia das restricdes impostas pela atual conjuntura, as negociagdes para
fortalecimento do quadro de servidores por meio da realizagdo de concurso para analistas
ambientais e analistas e técnicos administrativos foram suspensas e deverao ser retomadas no
préoximo exercicio.

Diante da relevancia do papel do Ibama para o meio ambiente no Pais e os desafios

que envolvem o cumprimento da sua missdo, o Ibama encerrou a gestao de 2015, com a
entrega de importantes resultados, como também deu inicio a outros relevantes processos
que demandardo continuidade ao longo do ano de 2016 e seguintes, sempre com o objetivo
de cumprir com exceléncia suas atribui¢des institucionais e elevar a qualidade da prestacao
de servigos ao cidadao.



2-Visao geral da unidade prestadora de contas
2.1-1dentificacao da unidade

IDENTIFICACAO DA UNIDADE
Denominacio Completa: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Denominacéiio Abreviada: Ibama
Poder e orgio de vinculacio
Poder: Executivo
Orgio de vinculagio: Ministério do Meio Ambiente Cédigo SIORG: 001812

Identificacao da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia CNPJ: 036591660001-02

Principal atividade: Ambiental Cédigo CNAE: 7512-4

Codigo SIORG: 001812 Cédigo LOA: 44.201 Codigo SIAFI: 193034
Contatos

Telefones/fax: 61 3316-1001 / 61 3322-1058

Endereco postal: Sctor de Clubes Esportivos Norte, Trecho 02, Bloco A — Ed. Sede, CEP 70.818-900,
Brasilia/DF

Endereco eletronico: http://www.ibama.gov.br
Pagina na internet: http://www.ibama.gov.br

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome
193099 Coordenagdo Geral de Finangas - CGFIN
193100 Superintendéncia do Amazonas/AM
193101 Superintendéncia de Alagoas/AL
193102 Superintendéncia do Amapa/AP
193103 Superintendéncia da Bahia/BA
193104 Superintendéncia do Ceara/CE
193105 Superintendéncia do Acre/AC
193106 Superintendéncia do Distrito Federal/DF
193107 Superintendéncia do Espirito Santo/ES
193108 Superintendéncia de Goias/GO
193110 Superintendéncia do Maranhao/MA

193111 Superintendéncia de Minas Gerais/MG



193112

193113

193114

193115

193116

193117

193118

193119

193120

193121

193122

193124

193125

193126

193129

193183

193356

Cédigo SIAFI

19211

Cargo

Presidente

Diretor de
Planejamento,
Administragdo e
Logistica

Superintendéncia do Mato Grosso do Sul/MS
Superintendéncia do Mato Grosso/MT
Superintendéncia Para/PA
Superintendéncia da Paraiba/PB
Superintendéncia do Pernambuco/PE
Superintendéncia do Piaui/PI
Superintendéncia do Parana/PR
Superintendéncia do Rio de Janeiro/RJ
Superintendéncia do Rio Grande do Norte/RN
Superintendéncia de Rondénia/RO
Superintendéncia de Roraima/RR
Superintendéncia do Rio Grande do Sul/RS
Superintendéncia de Santa Catarina/SC
Superintendéncia de Sergipe/SE
Superintendéncia de Sdo Paulo/SP
Superintendéncia de Tocantins/TO
Geréncia Executiva de Santarém/PA
Gestoes relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Nome

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis

Identificacdo dos administradores

Nome CPF Periodo de gestao
VOLNEY ZANARDI JUNIOR 439.822.040-20 16/05/2012
05/05/2015
MARILENE DE OLIVEIRA 742.396.357-72 05/05/2015

RAMOS MURIAS DOS SANTOS

EDMUNDO SOARES DO 224.487.053-72 26/04/2010
NASCIMENTO FILHO 23/01/2015
ANNA FLAVIA DE SENNA 356.319.886-15 02/06/2015
FRANCO
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Diretor de
Licenciamento
Ambiental

Diretor de Uso
Sustentavel da
Biodiversidade e
Florestas

Diretor de Protecao

Ambiental

Diretor de
Qualidade
Ambiental

Procurador-Geral

Presidente
Substituto

Diretor de
Planejamento,
Administragdo e
Logistica
Substituto

Diretor de
Licenciamento
Ambiental

Substituto

Diretor de Uso
Sustentavel da
Biodiversidade e
Florestas

Substituto

GISELA DAMM FORATTINI

THOMAZ MIAZAKI DE TOLEDO

HANRY ALVES COELHO

PAULO JOSE PRUDENTE DE
FONTES

LUCIANO DE MENESES
EVARISTO

FERNANDO DA COSTA
MARQUES

ANA CRISTINA RANGEL
HENNEY

HENRIQUE VAREJAO DE
ANDRADE

MARIANA BARBOSA CIRNE
Substitutos

FERNANDO DA COSTA
MARQUES

LUCIANO DE MENESES
EVARISTO

FRANCISCO MARCOS GONET
BRANCO

MARIA RITA LORENZETTI DE
CARVALHO

THOMAZ MIAZAKI DE TOLEDO

MARCUS VINICIUS LEITE
CABRAL DE MELO

JORGE YOSHIO HIODO

ANDRE SOCRATES DE ALMEIDA
TEIXEIRA

450.261.147-68

303.556.838-30

844.084.131-00

149.967.401-59

150.743.231-34

303.450.300-87

506.661.187-87

052.199.104-85

039.229.504-00

303.450.300-87

150.743.231-34

296.056.101-59

182.265.401-78

303.556.838-30

606.331.071-15

141.007.508-70

000.301.261-18

27/08/2010
15/01/2014

03/07/2015

01/08/2012
02/06/2015

02/06/2015

17/10/2012

26/04/2010
02/06/2015

02/06/2015

21/08/2012
06/04/2015

06/04/2015

25/05/2011
13/05/2015

13/05/2015

18/12/2012
26/05/2015

26/05/2015

09/12/2013
08/07/2015

08/07/2015

08/08/2012
22/06/2015

22/06/2015
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Diretor de Protecio = ADDSON SANTOS COELHO 028.625.296-13 05/03/2014
Ambiental SERRA
Substituto

Diretor de MARCIO ROSA RODRIGUES DE 290.211.200-97 03/09/2010
Qualidade FREITAS

Ambiental

Substituto

Procurador-Geral EDUARDO FORTUNATO BIM 281.515.458-79 29/09/2014
Substituto

2.2-Finalidade e competéncias institucionais

O Ibama ¢ a principal entidade responsavel pela execugdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n® 6.938/1981, tem como objetivo a preservacao, a
qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do pais, e integra o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).

O orgao responde pelas atribuigdes federais relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autoriza¢dao de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento ¢ controle ambiental. No cumprimento de suas atribuigdes, atua em
articulagdo com os estados da federagdo, municipios e 6rgdos governamentais, bem como
com a sociedade civil organizada, universidades, instituicdes de pesquisa, for¢as de seguranca
e institui¢des financiadoras.

Os principais clientes/publico-alvo dos produtos e servigos fornecidos pelo Instituto
sd0: os usuarios de recursos da biodiversidade, os importadores e exportadores de bens de
interesse ambiental, o setor produtivo e de infraestrutura, as populagdes afetadas por
atividades poluidoras e/ou degradadoras e a sociedade em geral.

A Instituicdo possui capilaridade em todo o pais, tendo em sua estrutura 27
Superintendéncias, distribuidas em todos os estados da federacdo e no Distrito Federal, e 60
unidades avancadas, o que exige grande esforco de integragdo e coordenagao institucional.

Missao Visao de futuro Valores

Proteger o meio ambiente e Ser referéncia na construgio de um FEtica

assegurar a sustentabilidade no uso modelo de desenvolvimento  Exceléncia técnica

dos recursos naturais, visando fundamentado na sustentabilidade

promover a qualidade ambiental ambiental. i

propicia a vida. Transparéncia
Efetividade

Respeito a vida

Compromisso socioambiental

Autonomia

Respeito a diversidade

Normas da UJ
Norma Endereco para acesso
Constituicdo Federal, art. 225 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm
Lein® 7.735/1989 - Dispoe sobre a  http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes
extingdo de o6rgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da outras
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providéncias

Decreto n° 6.099/2007 - Aprova a http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes
Estrutura Regimental e o Quadro

Demonstrativo dos Cargos em

Comissao do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA, e da

outras providéncias

Portaria n® 14/2011 - Aprova o Plano http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes
Estratégico do Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente ¢ dos Recursos

Naturais Renovaveis - PE Ibama

para o periodo de 2012-2015.

Lei n°® 6.938/1981 dispde sobre a http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/historico
Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Lei Complementar n® 140/2011. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp140.htm

Servico de Informacao ao Cidadao - http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-
SIC cidadao-sic

Portaria n° 341/2011- Regimento http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes
Interno do Ibama

Outros documentos Endereco para acesso
Mapa estratégico http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/identidade-organizacional
Planejamento estratégico http://www.ibama.gov.br/phocadownload/acesso_a_informacao/plano_estrategi

co_ibama-2012 2015.pdf

Organograma http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/organograma

2.3-Ambiente de atuacio
2.3.1-Ambiente de atuaciao da unidade

No que se refere aos principais aspectos que contextualizam o ambiente da atuacdo do
Ibama no exercicio de 2015, destaca-se a seguir os principais fatores relacionados ao
ambiente externo e interno que marcaram ou influenciaram a gestdo e os resultados
institucionais.

Ambiente Externo:

Restricoes economicas do pais — o contingenciamento financeiro por parte do
Governo Federal ¢ o or¢amento insuficiente resultaram em limitacdes na atuacdo da
instituigdo e no enfrentamento dos desafios. Nos dois Ultimos anos a disponibilidade
orcamentdria vem sendo reduzida, exigindo empenho na reducdo de contratos e
racionalizacdo de gastos. Em que pese os esforgos, observa-se um represamento de
demandas institucionais, bem como acumulo de pendéncias e atrasos em pagamentos que
comprometem os resultados institucionais, com reflexos nas taxas de desmatamento.

Ocorréncias ambientais no exercicio — o rompimento da barragem em Mariana/MG
exigiu esfor¢o conjunto das instituigdes ambientais, em particular do Ibama. Soma-se a isso
os incéndios de grandes propor¢des ocorridos no Maranhao, Roraima e no Parque Nacional
da Chapada Diamantina/BA, que exigiram aumento das operagdes nas areas atingidas.

Aumento das taxas de desmatamento — as restrigdes econdmicas estdo entre os fatores
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que concorrem para o aumento da taxa de desmatamento pois limitam a atuacdo das
instancias de controle ambiental envolvidas no combate ao desmatamento no Brasil.

Fragilidade dos entes federativos para assumir as atribuigoes estabelecidas pela Lei
Complementar n°140/2011 — os estados e municipios ainda encontram dificuldades em
cumprir suas competéncias o que obriga uma acao supletiva do Ibama.

Politica de reforma administrativa do governo — com a implementacdo do programa
de reforma administrativa, o Ibama teve que propor medidas para adequagdes na estrutura de
de cargos comissionados.

Ambiente Interno:

Mudan¢as no quadro de Dire¢do do Instituto — a mudanga do Presidente e de
Diretores levou a adequagdes e ajustes de diretrizes na condugdo institucional. Tendo em
vista que essa mudanga ocorreu no ciclo do planejamento estratégico 2012-2015, o contexto
foi propicio para incorporar as novas orientagdes institucionais na nova proposta de
planejamento para o ciclo de 2016-2019. A gestao no segundo semestre de 2015, representou
um periodo de adaptagdo e reorganizacao das equipes.

Cortes de gastos e redugdo de despesas — a gestao orcamentaria e financeira do Ibama
foi fortemente marcada pelo impacto do contingenciamento de recursos. As dotagdes
or¢amentarias disponibilizadas ao Ibama mostraram-se, a exemplo do ocorrido em exercicios
anteriores, insuficientes para o pleno atendimento as necessidades da Institui¢do, limitando a
execugdo de projeto. Registre-se que, para compatibilizar os valores oferecidos ao Ibama,
quando da elaborag¢do da Proposta Or¢amentaria, foi necessario efetuar cortes profundos no
planejamento, a fim de manter o funcionamento normal da Institui¢ao.

Atualizacdo monetaria das receitas do Ibama — a Medida Provisoria n® 687/2015,
convertida na Lei n° 13.196/2015, autorizou o Poder Executivo a atualizar monetariamente os
valores de servigos e produtos do Ibama aplicados em ambito nacional e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), conforme disposto nos arts. 17-B e 17-A da Lei n°
6.938/1981. A proposta restabelece o valor real das taxas cobradas pelo Instituto, uma vez
que nao houve reajuste nos ultimos quinze anos e prevé um incremento na arrecadacao do
Ibama da ordem de R$ 350 milhdes para o exercicio 2016, abrindo a perspectiva de
reestimativa de receitas para subsidiar a expansao do orcamento para 2016.

Licenciamento de Operac¢do da Usina de Belo Monte — o Ibama autorizou o
enchimento do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que esta em construcao ha
quatro anos e cinco meses no Rio Xingu/PA. A Licenga de Operagdo obtida pela empresa
Norte Energia S.A. estd relacionada ao cumprimento das condicionantes apontadas em
parecer técnico. Todos os documentos do processo de licenciamento de Belo Monte, que
tramita desde 2006, estdo disponiveis para consulta no site do Ibama.

Suspensdo de novos concursos e da ampliagdo das vagas solicitadas pelo Ibama — a
suspensdo das autorizagdes para realizacdo de novo concurso publico e da nomeagao dos
excedentes do cargo de analista ambiental dificultard a perspectiva de reposi¢ao do quadro,
agravada pelo grande quantitativo de servidores em situacdo de abono permanéncia. Para
minimizar as dificuldades a administragdo estd empenhando esfor¢os na implementagido da
Politica de Remog¢ao com vistas ao maior aproveitamento do quadro nas acdes e localidades
prioritarias.

Plano de otimizagdo das estruturas descentralizadas do Ibama — visando promover a
reestruturacdo e a racionalizacdo organizacional das estruturas descentralizadas do Ibama e
propiciar o fortalecimento e a adequacdo das Superintendéncias as vocagdes ¢ demandas
regionais, bem como o maior alinhamento com as atribui¢des e prioridades institucionais, foi
publicada Portaria Normativa estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos para
elaboracdo do Plano de Otimizagdo das Estruturas Descentralizadas do Ibama. A proposta foi
apresentada por cada uma das Superintendéncias e consolidada pelo Conselho Gestor,
compreendendo a indica¢do das unidades a serem fortalecidas bem como aquelas a serem
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desativadas. Tendo em vista o surgimento da proposta de reducao de cargos Comissionados
apresentada pelo Ministério do Planejamento no ambito da proposta de reforma, foi
necessario a compatibilizacao das duas iniciativas, postergando a conclusdo dos trabalhos
para inicio de 2016.

Alternativas para gestdo patrimonial e melhoria das estruturas fisicas — o Ibama
iniciou o estudo voltado para a alienacdo de imdveis com vistas a aplicagdo dos recursos na
melhoria dos imoveis proprios da instituigdo. Em uma primeira fase serao alienados os
imoveis sem utilizacdo, o que resultard na economicidade para o Instituto uma vez que deixa
de arcar com os custos de vigilancia e manutencdo e podera gerar receitas para aplicar na
melhoria daqueles ocupados.

Fortalecimento da estrutura de gestdo da informagdo sistemas de informag¢do — o
Ibama teve avancos na implementagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao, com
processo formal de acompanhamento da execugdo. Foram implementados servigos de suporte
a infraestrutura de tecnologia da informagdo e ocorreram esforcos na troca de equipamentos e
aquisicao de licencas de softwares. Contudo, persistem dificuldades relacionadas a perda de
servidores na area de tecnologia da informagao, assim como a auséncia de pessoal com perfil
em gestdo de projetos, planejamento e fiscalizagdo de contratos. Para superar essas
dificuldades esta sendo proposto a reestruturagdo dessa area, aproveitando a oportunidade do
contexto de reformas acima referido para criagdo de uma Coordenagdo Geral especifica para
o tema.
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3-Planejamento organizacional e desempenho orcamentario e operacional

3.1-Resultados da gestiao e dos objetivos estratégicos

3.1.1 Objetivo Estratégico 2: Aprimorar os instrumentos de regulacio, certificacio,
protecao, licenciamento, avaliacdo e controle da qualidade ambiental e de acesso e uso
sustentavel dos recursos naturais, para alcancar efetividade em sua atuacio.

Descricao geral

Implementar e aprimorar os instrumentos de gestdo ambiental, melhorar seu desempenho frente aos objetivos
permanentes e avancar no seu papel institucional enquanto 6rgdo federal. Estabelecer mecanismos de
monitoramento e eficiéncia nos procedimentos da protegdo ambiental.

Responsavel

Luciano de Meneses Evaristo

CPF: 150742231-34

Diretor de Protecdo Ambiental

iil. Analise

ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em rela¢ido ao exercicio
de 2014.

Visando aprimorar os instrumentos para acesso € uso sustentavel dos recursos naturais,
foi dado sequéncia ao processo de revitalizagdo e aparelhamento das unidades dos Centros de
Triagem de Animais Silvestres (Cetas) consideradas estratégicas pelo Diagnostico realizado
em 2013. Também foram redefinidas prioridades de agdes voltadas ao Cetas e empreendido
esforos na implementagdio do Cadastro Nacional das Areas de Soltura para animais
recuperados, por meio da sistematizacao das areas de soltura existentes no Pais.

No tocante a elaboragdo de planos de manejo de espécies exoticas invasoras, foram
realizadas reunides técnicas com especialistas com o objetivo de debater e avaliar linhas de
trabalho para a espécie invasora Coral-sol (Tubastrea tagusensis e Tubastrea coccinea).
Também foi iniciado trabalho de revisao da Instru¢do Normativa n® 03/2013, que dispde sobre
o manejo do javali (Sus scrofa).

Relativamente a implementacao de mecanismos para prevenir a extingdo de espécies
florestais foram realizados diagnosticos de 3 espécies florestais (Cedrela odorata, Cedrela
fissilis e Cedrela lilloi). Tais avaliagdes subsidiardo a apresentagao de sugestdes ao
Secretariado da CITES sobre a inclusdo dessas espécies nos anexos da CITES, contribuindo
para garantir maior protecao as mesmas.

No que se refere a agrotoxicos e remediadores, os principais avangos obtidos em 2015
foram a criacdo de grupos técnicos de trabalho para discutir procedimentos de avaliagdo de
risco para abelhas e para organismos aquaticos. Esses resultados serdo importantes para a
implementa¢do da avaliacdo de risco de agrotdxicos como parte do registro desses produtos,
assegurando a autorizagao de produtos que nao impliquem em danos ao meio ambiente.

A publicagdo das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°
463/2014 e n°® 467/2015 relativas ao registro e diretrizes para autorizagdo de uso de
remediadores ambientais trouxe maior clareza e objetividade aos procedimentos de gestdo
ambiental destes produtos e deve contribuir significativamente para uma maior abrangéncia e
efetividade do controle.

Quanto ao Licenciamento Ambiental foram desenvolvidas atividades relacionadas a
normatizacdo de procedimentos para regular a Autorizagdo de Captura, Coleta e Transporte de
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Fauna. Foram discutidas a dispensa de licenciamento de empreendimentos de pequeno
impacto e a forma de cobranca desses servigos.

Quanto ao desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga) foram
realizadas parte da documentacdo do médulo Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e testes
visando a implantacdo do mddulo Licenciamento Ambiental Federal (LAF).

A respeito da fiscalizagdo ambiental, no decorrer do exercicio de 2015, foram
realizadas cerca de 800 agdes fiscalizatorias visando a protecdo do meio ambiente. Essas
acOes fiscalizatorias resultaram em 15.908 autos de infragdes e R$ 2,9 bilhdes em multas.

Dentre as acdes de fiscalizacdo, destacam-se as operagdes de comércio exterior, as
acOoes em aeroportos, portos e fronteiras para coibir ilicitos ambientais transnacionais, a
Operacdo Wasteland com o objetivo de coibir a importagdo de residuos ndo controlados e o
controle de importacdo de pilhas, baterias e substancias controladas pelo protocolo de
Montreal.

O Ibama também participou da operacdo dos Jogos Mundiais Indigenas, visando
coibir a venda e a exportagdo ilegal de fauna silvestre, seus produtos e subprodutos e
participou de reunides e articulacdo com outros 6rgaos intervenientes para planejamento das
acdes que serdo realizadas durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia na prevencdo e combate aos incéndios
florestais, foram executadas 110 ag¢des de prevencdo aos incéndios em areas de atuagdo das
brigadas federais, inclusive com a capacitagdo dos brigadistas como multiplicadores na
tematica de prevencdo aos incéndios, queimadas e alternativas ao uso do fogo, capacitando-se
2.387 pessoas. Além disso, o Prevfogo intensificou a¢des de prote¢do nos dois biomas mais
ameacados por incéndios, Amazonia e Cerrado, e realizou operagdes para evitar queimadas e
incéndios pos-desmatamento. Para tanto, contou com o apoio do Projeto Fortalecimento do
Sistema Nacional de Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais e do Projeto Prevencao,
Controle e Monitoramento de Queimadas Irregulares e Incéndios Florestais no Cerrado.

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracido do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

Como parte das acdes direcionadas a alcancar a exceléncia no controle,
monitoramento, triagem, recuperacdo e destinacdo de animais silvestres, a partir de 2013, foi
iniciada a elaboragdo de diagndstico da situacao dos Cetas e a revisdo do Projeto Cetas Brasil.
Com base nesse diagnostico vém sendo promovidas melhorias estruturais e de aparelhamento
das unidades consideradas estratégicas. Destaca-se que a caréncia de recursos humanos e
financeiros para manutencao dessa atividade vém sendo suprida, em parte, por financiadores
externos (emendas parlamentares) e ag¢des cooperativas com os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente.

O aprimoramento de norma relacionada a destinagdo de animais silvestres e
regulamentagdo de procedimentos para o funcionamento dos Centros de Triagem de Animais
Silvestres (Cetas) foi possivel a partir da publicagdo da Instru¢do Normativa n® 23/2014, a
qual estabeleceu diretrizes e procedimentos para funcionamento, descrevendo detalhadamente
como devem proceder o recebimento de animais, sua triagem e destinagdo. Tal norma trouxe
maior clareza ao papel dos Centros, provendo padroniza¢do de procedimentos as acdes
executadas.

O desenvolvimento de sistema relativo as informagdes da fauna silvestre in-situ, cuja
principal funcdo seria sistematizar as informacdes provenientes dos relatorios de fauna dos
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental federal, teve sua execugao prejudicada

em razao da escassez de recursos humanos, aliado a necessidade de priorizacdo de outras
demandas relacionadas a area de tecnologia da informagdo da Autarquia

17



Para a implementagdao de melhorias para a gestdo no uso sustentavel de recursos
pesqueiros, embora boa parte das agdes planejadas tenham sido executadas, ndo se pode
concluir que melhorias significativas foram alcancadas. A consecu¢ao das metas foi
prejudicada pelas mudangas institucionais ocorridas em relagdo a gestdo pesqueira, pela
priorizagdo de outras demandas nas unidades descentralizadas e pelos recorrentes
contingenciamentos orcamentarios.

Relativamente a implementagdo de mecanismos para prevenir a extingdo de espécies
florestais ameacadas pelo comércio, no ano de 2015, a espécie florestal Cedrela odorata
(cedro) foi avaliada quanto a situa¢do para inclusdo no anexo II da CITES. Também foi
sugerido ao Secretariado CITES a inclusdo das espécies florestais Cedrela fissilis e C. lilloi no
anexo III da Convencdo. Devido a falta de recursos humanos nao foi possivel evoluir na
implementagao das metas relacionadas a produgdo de diagndstico sobre a situagao de espécies
ndo madeireiras mais comercializadas e a identificagdo e elaboragdo de material para
divulgacdo da lista de espécies com potencial comercial ndo constantes nos anexos da CITES.

Também em 20135, foi realizado Diagnostico Situacional dos Projetos de Recuperacgao
de Areas Degradadas sob responsabilidade do Ibama junto as Superintendéncias da Autarquia.
O resultado obtido permitiu concluir pela necessidade de recursos humanos qualificados e
ferramentas tecnoldgicas; de maior integracdo com os demais entes de governo envolvidos em
acoes relacionadas a recuperagdo de areas degradadas, revisdo de normas e de maior clareza
sobre a atuagdo do o6rgdo federal, considerando o contexto de regularizacdo ambiental sob
competéncia dos Orgios Estaduais de Meio Ambiente.

No Licenciamento Ambiental observa-se melhoria em relagdo a padronizacdo de
procedimentos e no desenvolvimento de sistemas de informagdo. No momento da elaboragdo
do Planejamento Estratégico, a compensacdo ambiental era um instrumento inoperante e
carente de uma organizagao fisica e procedimental, hoje conta com procedimentos definidos e
operacionais.

O Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (Siga) ja possui o médulo do empreendedor
em uso, o0 modulo Licenciamento Ambiental Federal (LAF) em teste, o modulo Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA) em desenvolvimento e o modulo dos 6rgdos intervenientes a iniciar.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Org¢amento Fisico

Unidade
Analise Previsto Realizado X . de
. L L. Previsto Realizado medida
orcamentar PO (LOA + adicionais) (empenho liquidado)
ia
Exercicio RAP Exercicio RAP Exercici  RAP Exercicio  RAP
o
212R-
Avaliagdo
das medidas
de 250.000 3.434 35.917 3.434 5 - 5 L | e
ordenament avaliada
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recursos
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20WEF- Avalia¢do
Avaliagdo dos
o s o e
ques ¢ pesq 490.000 6.730 178.517 5.905 5 = 5 - realizad
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i o
sustentavel
dos recursos
pesqueiros
20WG- 4.262.300 82.247 1.427.743 82.247 19 - 16 - Acordo
Estruturacao impleme
da  gestdo ntado

nacional dos
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5.619.945
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301.283
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iii.Conclusao

Como resultado das agdes empreendidas para o alcance da exceléncia no controle,
monitoramento, triagem, recuperacao e destinacdo de animais silvestres foram iniciados
processos para execuc¢do de reformas em 07 unidades de Cetas, como também, aquisicao de
eletroeletronicos, mobilidrios, equipamentos e outros materiais necessarios ao funcionamento
dessas unidades.

Em complemento a agdes relacionadas ao controle do javali, foram realizadas
negociagdes com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) acerca do
estabelecimento de cooperacdo técnica para implementacdo de sistema informatizado e
discussdes sobre a revisao da Instru¢ao Normativa n.® 03/2013.

Com relagdo a implementacdo de melhorias para a gestdo no uso sustentavel de
recursos pesqueiros, o Ibama forneceu suporte ao Ministério do Meio Ambiente na proposicao
ou revisdo de normativas que culminaram com a publicagdo de 13 normas de uso para
recursos pesqueiros ou pescarias.

No tocante a implementacdo de mecanismos para prevenir a extingdo de espécies
florestais ameacadas, foram empreendidas melhorias do sistema de emissao de licencas para
importacdo ou exportacao de flora e fauna - CITES e ndo CITES (SISCITES).
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No Licenciamento Ambiental houve avancos significativos na tematica de
compensagdo ambiental. Quanto a padronizagdo e normatizagdo de temas como audiéncias
publicas, autorizagdo de coleta, captura e transporte de fauna, dispensa de licenciamento de
empreendimentos de baixo impacto e o aperfeicoamento da cobranga pelos servigos do
licenciamento ambiental, avancaram significativamente.

Por meio da Compensagdo Ambiental, os empreendimentos e atividades de
significativo impacto ambiental sdo responsdveis por apoiar a criagdo ¢ manuteng¢do de
unidades de conservagdo durante o processo de licenciamento. Desde 2011, ja foram
destinados R$ 1.05 bilhdo aos 6rgaos gestores das areas protegidas do Pais. Somente no ano
de 2015, o Comité de Compensagao Ambiental Federal deliberou pela destinacdo de R$ 81
milhdes, oriundos de 13 diferentes licenciamentos, sendo 93,05% para o ICMBio, 6,25% para
orgaos gestores estaduais e 0,70% para Municipios.

Visando promover melhorias no acompanhamento pos-licenca em empreendimentos
licenciados pelo Ibama, foram criados grupos técnicos para analisar e melhorar o processo de
acompanhamento pods-licenca por meio do estabelecimento de critérios e normatizagdo. O
processo de aprimoramento da aplicacdo da compensagdo ambiental foi finalizado, somando
mais de 81 milhdes em destinagao.

Sobre o aperfeicoamento dos instrumentos do Licenciamento Ambiental Federal
(LAF), encontra-se em andamento a padroniza¢do das condicionantes gerais das Licengas
Prévia, de Instalagdo e de Operacdo, com respectivos prazos para atendimento. A
padronizacgdo destas condigdes gerais serd feita por meio do Siga, visto que todas as licengas
serdo elaboradas conforme modelos constantes do Sistema.

3.1.2 Objetivo Estratégico 4: Buscar a valorizacao das questoes ambientais, promovendo
parcerias e a aproximacio das acoes, produtos e servicos do Ibama.

Descricao geral

Avangar como Instituigdo de exceléncia, fortalecer a imagem do Ibama, promover parcerias com outros entes
nacionais e internacionais, oferecer servigos e produtos de qualidade e assegurar resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade em relagdo a questdes ambientais. Diagnosticar necessidades institucionais e
publicas, para pronto antedimento as questdes ambientais.

Responsavel

Anna Flavia de Senna Franco

CPF: 356.319.886-15

Diretor de Planejamento, Administragdo e Logistica

ii.Analise

ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em rela¢do ao exercicio
de 2014.

Buscando a valorizacdo das questdes ambientais, avancos foram obtidos no ambito da
educacdo ambiental mediante realizacdo de eventos voltados para grupos em situagdo de
vulnerabilidade socioambiental, entre eles podemos citar: atividades de capacitagdo nos
Nucleos de Educagdo Ambiental nos estados; parceria com a TRANSPETRO para realizagao
de trabalhos com comunidades locais; publicacdo da obra “Educagdo Ambiental: Saberes e
Fazeres — Uma experiéncia metodologica no Assentamento de Reforma Agraria Chico
Mendes”; e inicio do levantamento de agdes relacionadas a fauna, com definicdo de pontos
criticos.

Destaca-se, também, as campanhas educativas para prevencao de incéndios florestais,
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combate ao trafico de animais silvestres e controle de desmatamento e queimadas. Para isso,
foram estabelecidas parcerias com diversas instituigdes, como INCRA, MPF, ICMBio,
SEBRAE, Universidade Estadual do Piaui, Universidade Federal do Piaui, Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Picos e Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo.

O Ibama ainda desenvolveu agdes educativas continuadas, como o trabalho com
comunidades indigenas e com comunidades aeroportuarias em Viracopos ¢ Guarulhos; apoio
as comunidades afetadas pelo licenciamento ambiental; publicagdo de experiéncias bem-
sucedidas, como a pratica da agricultura familiar em assentamentos de reforma agraria federal
e o combate ao trafico e a domesticacdo ilegal de animais silvestres.

O compromisso com a transparéncia € com a publicidade de dados de interesse
publico orientou o relacionamento com os meios de comunicagdo. Foram realizadas
coberturas de grandes operagdes, como o licenciamento de Belo Monte, o combate ao
desmatamento e a incéndios florestais e a atuagdo do Ibama apods a catastrofe socioambiental
provocada pelo rompimento de barragem da mineradora Samarco, em Mariana/MG, assim
como o atendimento as demandas da imprensa nacional e estrangeira.

Para o fortalecimento da imagem do Ibama, foram organizadas visitas técnicas de
autoridades estrangeiras e de estudantes da Lynchburh College, Virginia/EUA. Ainda, foram
estabelecidas parcerias para capacitagdo em derramamento de 6leo e treinamento de manejo
de fogo, além de acordos internacionais de protecdo florestal e fiscalizacdo entre paises
fronteiricos.

O site do Ibama estd em processo de reestruturagao, com layout e arquitetura da
informagdo definidos, conforme o padrdo do Governo Federal. O objetivo dessa agdo ¢
facilitar o acesso publico as noticias ambientais e as legislagdes de interesse particular.

Como estratégia de divulgagdo interna, foi criado o espaco do servidor no Ibamanet,
onde se pode acessar internamente os artigos cientificos de autoria dos servidores. A
reformulacdo do Ibamanet, em sua totalidade, tornou mais eficiente o acesso dos servidores a
publicacdes oficiais, informag¢des do setor de recursos humanos, contratos, processos e
noticias sobre eventos, capacitagdo e assuntos de interesse geral.

by

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacdo a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

As metas elaboradas inicialmente no plano estratégico 2012-2015 nao refletiam a
realidade dos projetos que vinham sendo desenvolvidos pelos Nucleos de Educacao
Ambiental, situacdo que melhorou apds o alinhamento das diretrizes e padronizacdo dos
projetos voltados para educagdo ambiental. Foram estabelecidas mais parcerias com
instituicdes nacionais e internacionais, fortalecendo a prote¢ao ambiental do pais e de areas de
fronteira, assim como disseminando conhecimentos especializados em manejo florestal e
fiscalizagao.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Orcamento Fisico
Ja— Previsto Realizado - N Ulllli](;z(ii(;ade
ot | quidado) o e
Exercicio RAP Exercicio = RAP Exercicio RAP Exercicio RAP
8286 — 250.000  9.500 85.465 9.500 30 - 7 - Evento
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iii.Conclusao

As atividades de educagdo ambiental foram ampliadas e os projetos foram alinhados
aos objetivos estratégicos do Instituto, gerando maior inovagdo e efetividade as agdes. Dessa
forma, foi possivel ampliar e inovar projetos, padronizar linhas de a¢do e avangar nos
trabalhos, com a publicacdo das experiéncias bem-sucedidas.

O estabelecimento de protocolo para comunicagdo facilitou a divulgacdo de
informacdes de relevancia publica. Ainda, a ampliagdo das parcerias com instituicoes
nacionais e internacionais fortaleceu a rede de protecdo e de combate aos ilicitos ambientais,
permitindo a capacitacao e a troca de experiéncias.

As mudangas realizadas nas ferramentas de comunicagdo interna e externa, como o
site do Ibama e o Ibamanet, contribuiram para a eficiéncia da divulga¢do das informagdes
ambientais em tempo habil.

3.1.3 Objetivo Estratégico 6: Propor e implementar mecanismos, normas e critérios que
contribuam para o desenvolvimento do Brasil em bases ambientalmente sustentaveis

Descriciio geral

Propor mecanismos para o desenvolvimento do pais em bases sustentaveis, por meio de acdes que permitam
atualizacdo da legislagdo e a melhoria da gestdo ambiental. Implementar metodologias de determinagdo e
quantifica¢do de danos ambientais passiveis de recuperagao.

Responsivel

Ana Cristina Rangel Henney

CPF: 506.661.187-87

Diretora de Qualidade Ambiental

ii. Analise

ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em rela¢ido ao exercicio
de 2014.

No ano de 2015, foram empreendidas acdes voltadas ao aprofundamento do
conhecimento técnico-cientifico relacionado a avalia¢do de risco ambiental, com a criagao de
grupos técnicos de trabalho compostos por integrantes de instituicdes de pesquisa e do setor
regulado, com foco em abelhas e organismos aquaticos. Foram aprimoradas as parcerias com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), com a Organizagdo Internacional
formada por companhias de agronegécio/agroquimicos CROPLIFE, com a Associagdo
Nacional de Defesa Vegetal (ANDEF), com Universidades e Instituigdes Governamentais
Internacionais. O Ibama atuou conjuntamente com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), na elaboracdo das especificacdes de referéncia para registro de
produtos para a agricultura organica, que foram publicadas em 2015.

Referente a meta que objetiva implementar e aperfeigoar instrumentos de controle de
emissoes, efetivou-se a entrada em vigor da fase M4 do Programa de Controle da poluicao do
Ar por Motociclos e Similares (Promot), sendo licenciadas motocicletas cada vez menos
poluentes e iniciado o controle das emissdes de gases por maquinas rodovidrias e agricolas
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previsto na fase MAR-1 do Programa de Controle de Polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve). Para a continuidade das agdes de implementagdo dos programas
Proconve/Promot, o sistema eletronico Infoserv passou por melhorias significativas. O
controle dos pneumaticos inserviveis manteve a meta de destina¢do nacional acima dos 90% e
acoes de coibi¢ao da importacdo de residuos perigosos e gases destruidores da camada de
Ozobnio foram intensificadas em portos e fronteiras. Os relatérios de implementagdo da
Convencao de Basileia, do Protocolo de Montreal, foram publicados e disponibilizados para
apreciacao.

No sentido de aprimorar o modelo do uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
para melhoria da qualidade de vida de comunidades da Amazonia Legal, por meio da atuacao
institucional integrada, foram empreendidos esforgos para a estruturagdo de modelos de uso
sustentavel para espécies de quelonios amazodnicos, no ambito do Programa Quelonios da
Amazonia (PQA).

O PQA tem a proposta de inserir as comunidades usudrias dos quelonios como
elemento-chave no processo de conservagdo. Para a execug¢do de suas atividades sao
realizadas parcerias com institui¢des federais, estaduais, municipais, organiza¢des nao-
governamentais € iniciativa privada, que tenham interface com essas atividades.

Com o objetivo de aperfeigoar as estratégias de conservagao voltadas para os
quelonios amazonicos, promovendo sua recuperacdo e uso sustentavel, foram publicadas a
Portaria Conjunta Ibama ICMbio n°® 01/2015 instituindo o Plano de Ag¢ao Nacional para
Conservacao dos Quelonios Amazdnicos (PAN Quelonios Amazonicos) ¢ a Portaria Ibama n°
527/2015 relativa ao Grupo de Assessoramento do PAN Quelonios Amazonicos.
ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

As parcerias celebradas geraram resultados significativos e base de dados importante
para a continuidade dos trabalhos de promogao de agdes para incentivar o registro e utilizagao
de produtos de baixa periculosidade para o meio ambiente, que serdo consolidados durante o
ano de 2016, além da possibilidade de acordos de cooperagdo para execucao de estudos de
validagdo de modelos e determinacdo de niveis de residuos de agrotoxicos em corpos
hidricos.

A proposta preliminar de norma de avaliagdo de risco para abelhas proporcionou
melhorias durante o procedimento de reavaliagdo ambiental de agrotoxicos. A elaboragao das
especificagdes de referéncia para registro de produtos para a agricultura organica, publicadas
em 2015, proporcionou um aumento de demanda de registros e, consequentemente, na oferta
de produtos para a agricultura organica.

O Plano de Ag¢ao Nacional para Conservacdo dos Quelonios Amazonicos ¢
desenvolvido em parceria com o ICMBio e tem por objetivo promover a conservagdo dos
queldnios amazonicos protegendo os principais tabuleiros usados para reproducao das
espécies tartaruga-da-amazonia (Podocnemis expansa), tracaja (P. unifilis) e pitia (P,
Sextuberculata), levando em consideragdo aspectos ambientais, sociais e econdomicos. O plano
foi desenvolvido em 17 rios prioritarios de nove estados (AC, AP, AM, GO, MT, PA, RO, RR,
TO) onde sdo realizadas atividades de contagem de ninhos, ovos e protecao de tabuleiros para
garantir maior taxa de sobrevivéncia de filhotes pos-eclosao.

O projeto Monitoramento Populacional de tartaruga-da-amazonia, cuja implantacao
foi iniciada no ano de 2014, objetiva estimar anualmente o tamanho das populacdes de
tartaruga-da-amazonia nos diversos rios em que o PQA atua e determinar se estdo crescendo
ou decrescendo. Uma das grandes pretensdes desse projeto € regulamentar o uso sustentavel
dos quelonios em comunidades locais, estipulando limites e assegurando o estoque das
populagdes de quelonios. Em 2015, foi iniciado o monitoramento nos rios Javaés, em
Tocantins e Tapajos, no Para.
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No periodo também foram realizadas capacitagdes para instruir os servidores e
colaboradores na metodologia de monitoramento e na operacdo do sistema eletrénico que
armazena os dados referente as atividades de monitoramento, postura, eclosdo, dados
ambientais e dados de comunidades tradicionais.

Como resultado do trabalho desenvolvido nos ultimos 4 anos, foram soltos em torno
de 6,7 milhdes de filhotes. Criado em 1979 e inicialmente coordenado pelo extinto IBDF (e
entre os anos de 2006 a 2010 pelo ICMBio), em 35 anos de atividade, o PQA manejou
aproximadamente 67 milhdes de filhotes de quelonios de diferentes espécies. Os resultados
alcancados sugerem que esta ocorrendo a recuperacao dos estoques populacionais em alguns
rios, como o rio Guaporé em Rondodnia e o rio Tapajos no Para.

A meta de formulagdo de metodologias de determinagdo/quantificagdo de danos
diretos/indiretos decorrentes de infragdes relacionadas a fauna, flora e recursos pesqueiros,
teve sua execucao prejudicada em razao da complexidade das demandas e escassez de
recursos humanos para supri-las. Deste modo, pouco se evoluiu no atingimento desta meta,
tendo sido implementada apenas metodologia de determinagdo/quantificacdo de danos
indiretos decorrentes das infragdes contra a flora para a qual, em 2015, visando prover
sustentagdo juridica as proposi¢des técnicas formuladas, foi iniciado processo de
normatizagao.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.
Nao existem agdes orcamentarias relacionadas a este objetivo estratégico.

iii.Conclusao

As atividades empreendidas no exercicio de 2015 forneceram a base para
implementa¢cdo de melhorias regulatorias para maior governabilidade e melhoria na gestao
ambiental para substancias quimicas controladas.

No sentido de implementar mecanismos que contribuam para o desenvolvimento do
Brasil em bases ambientalmente sustentaveis, o Ibama tem empreendido esforcos para a
estruturacdo de modelos de uso sustentavel para espécies de quelonios amazonicos. Tais
modelos levam em consideracao os aspectos ambientais, sociais, econdmicos e culturais das
comunidades ribeirinhas assegurando a manutengdo dos processos ecologicos e a qualidade
ambiental. Com base nos resultados das estimativas populacionais destas espécies em rios de
sua ocorréncia almeja-se, a médio prazo, construir regulamentacdo para sua utilizacio
sustentavel.  Diversas normas e processos da area de Tecnologia da Informagdao foram
produzidos e mapeados buscando apoiar as dreas finalisticas para propor e implementar
mecanismos, normas e critérios que contribuam para o desenvolvimento do Brasil em bases
ambientalmente sustentaveis.

As contribuicoes de outras Instituicdes, tanto nacionais como internacionais,
agregaram informagdes relevantes para o desenvolvimento normativo, principalmente com
relagdo as possiveis alteragdes de critérios a serem adotados durante as avaliagdes ambientais.
O avango rapido de certos conhecimentos cientificos trouxeram determinadas davidas e
questionamentos sobre como adequar os critérios utilizados pela pesquisa e por organismos
internacionais regulatdrios para as condi¢des nacionais, por outro lado, deixou claro que esse
aprimoramento deve ser dinamico.

Em relacdo ao Cadastro Técnico Federal, o Ibama conseguiu cumprir com as
demandas de Tecnologia da Informacdo relacionada com a evolugdo e manutengdo dos
sistemas declaratdrios. Ainda que haja cumprimento do planejado, os desafios enfrentados em
2015 deixaram claras as fragilidades ligadas a falta de pessoal e a necessidade de ampliar a
capacidade de desenvolvimento e processamento de sistemas e dados ambientais da area de TI
da Instituicao.
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3.1.4 Objetivo Estratégico 7: Implementar gradativamente acoes de gestido ambiental
compartilhada com os entes do Sisnama, no 4mbito de suas respectivas atribuicées

Descricio geral

Estabelecer instrumentos viabilizando a gestdo ambiental compartilhada dos recursos florestais e faunisticos,
utilizando, inclusive, sistemas automatizados de informagdo e controle. Firmar acordos de parcerias ou outros
instrumentos pertinentes, visando a gestdo ambiental compartilhada.

Responsavel
Paulo José Prudente de Fontes
CPF: 149.967.401-59

Diretora de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

ii.Analise

ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,
enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em rela¢io ao exercicio
de 2014.

No tocante ao aprimoramento dos aspectos legais relacionados ao manejo da fauna
foram encaminhadas ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) propostas de
resolucdo relacionadas a transporte e marcacdo de fauna em cativeiro e critérios para
autorizagao de empreendimentos de fauna e “lista Pet”.

Em relagdo ao estabelecimento de normas e procedimentos para o licenciamento das
atividades florestais, foram publicadas as Instrugdes Normativas n°® 4/2015, n® 5/2015, n°
09/2015, n° 10/2015 e n°® 12/2015. Além disso, foi remetida ao Conama proposta de
aperfeicoamento da Resolu¢ao Conama n°® 411/2009, acerca dos padrdes de nomenclatura dos
produtos e subprodutos florestais madeireiros cadastrados nos sistemas eletronicos de
controle. Também foi publicada a Instru¢do Normativa n° 07/2015, que trata de
procedimentos de andlise de processos que ficaram a cargo do Ibama no contexto da Lei
Complementar n° 140/2011.

A implementacdo, em ambiente de producdo, do Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) foi iniciada no estado de Roraima. Tal sistema visa
a formagdo de um banco de dados nacional unico de empreendimentos e autorizagdes de
acesso e uso dos recursos florestais.

A implementacdo de melhorias nos demais sistemas de informagdo e controle
utilizados na gestdo da fauna e flora foram possibilitadas pelos projetos de aprimoramento no
Sistema Nacional de Gestao de Fauna Silvestre (Sisfauna), do Sistema de Cadastro de
Passeriformes (Sispass) e do Documento de Origem Florestal (DOF).
ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancgos alcancados no
exercicio de 2015.

Em relagdo ao aprimoramento dos aspectos legais referentes a gestdo do uso
sustentavel da fauna silvestre ex sifu, apos Lei Complementar n° 140/2011, tém-se
empreendido esfor¢os na padronizacdo de procedimentos por meio de proposicdo de
Resolugoes do Conama.

Ainda sob este aspecto, foi publicada a Instru¢do Normativa n® 07/2015, revogando a
Instru¢do Normativa n° 169/2008 e trazendo procedimentos essenciais a resolu¢ao dos
processos pendentes de solu¢do administrativa pelo Ibama no contexto pos Lei Complementar
n°® 140/2011. Tal norma tém possibilitado a redugdo do passivo de solicitagdes de autorizagdes
e vistorias de empreendimentos utilizadores de fauna silvestre sob competéncia do Ibama.

Visando uma atuacdo mais eficiente da gestdo da fauna nos estados, também foi
realizada a implementac¢do de melhorias nos sistemas nacionais integradores dos dados sobre
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fauna: Sistema Nacional de Gestdo de Fauna Silvestre (Sisfauna) e Sistema de Gestdo de
Criadores de Passeriformes Silvestres (Sispass).

Em relagdo a sistematizagdo dos dados relacionados a gestao florestal, encontra-se em
fase de testes o Sinaflor, que, de acordo com a Instru¢do Normativa n°® 12/2015, serd de uso
obrigatorio a partir de 2017.

Foram estabelecidos procedimentos afetos ao licenciamento das atividades florestais a
partir da publicagdo das seguintes normativas: IN n°® 5/2015, que restringe atividades em area
de manejo florestal em periodo chuvoso, aplicando-se as areas submetidas ao regime de
manejo florestal sustentavel sob concessao florestal federal; IN n® 4/2015, que visa dar maior
celeridade a tramitacdo e a andlise das solicitagdes de anuéncia prévia a supressao de
vegetacao primaria ou secundaria nos estagios médio ou avangado de regeneracao no bioma
Mata Atlantica; IN n° 09/2015, que estabelece procedimentos para autorizagdo do
aproveitamento de matéria-prima florestal proveniente das arvores abatidas para implantacao
de infraestrutura em Planos de Manejo Florestal Sustentavel licenciados pelo Ibama; IN n°
10/2015, que estabelece procedimentos para a organizagdo fisica de produtos florestais
madeireiros em areas de exploracdo florestal e em estabelecimentos industriais, comerciais ou
consumidores de recursos florestais € IN n® 12/2015, que altera o prazo para disponibilizagao
e para uso obrigatorio do Sinaflor em ambito nacional.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico

Orcamento Fisico Unidade

Analise Previsto Realizado Previst S de
- . p revisto ealizado i
orcamentaria  (LOA + adicionais)  (empenho liquidado) medida

Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP Exercicio RAP

8294 —
Estruturacdo
dos 6rgaos do
Sistema

Nacionaldo 5 ¢ 000 254303  787.924 254303 27 - 27 | el
meio firmada

Ambiente para
a gestao
florestal
compartilhada

iii.Conclusao

A implementacdo de agdes de gestdo ambiental compartilhada com os entes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ¢ formalizada por meio da assinatura de
Acordos de Cooperagao Técnica (ACT) para a gestdo florestal e faunistica. No ambito dos
acordos firmados, vém sendo disponibilizados sistemas de gestdo da fauna e flora,

capacitagdo para operagdo desses sistemas e compartilhamento de conhecimentos e de
estruturas.

Em 2015, foram realizadas agcdes de acompanhamento dos ACT relacionados a gestao
da fauna com 26 unidades da federacdo e a gestdo florestal, com 23. Também foram
promovidas capacitagdes de utilizagdo e implementados projetos de aprimoramento dos
sistemas: Sisfauna, Sispass e do mddulo de utilizagdo de produtos florestais do Sinaflor,
atualmente constituido pelo sistema do Documento de Origem Florestal (DOF).

Foram concluidas as atividades de implementacdo dos ACT para gestdo de fauna nos
estados do Amazonas, Maranhdo e Santa Catarina. Destaca-se que, independente da
formalizagdo de novos acordos, o Ibama continuard fornecendo os sistemas, respectivas
capacitagdes e prestando apoio a gestdo faunistica sempre que demandado.

O Sinaflor, quando em pleno funcionamento, possibilitard a formacao de banco de

27



dados nacional tnico de empreendimentos e autorizagdes de acesso € uso dos recursos
florestais dos entes federados, visando a gestdo compartilhada em Aambito nacional
envolvendo os entes do Sisnama.

3.1.5-Analise dos principais indicadores orientados aos objetivos estratégicos

Indice de Controle de Residuos e Emissées (ICRE)
Formula de Calculo: ICRE = [ICR (indice de Controle de Residuos) + ICE (indice de
Controle de Emissdes)]/2

O indicador visa implementar e aperfeicoar instrumentos de controle de substancias
quimicas, produtos perigosos, residuos, substancias destruidoras da camada de ozdnio e de
mercurio metalico. O resultado demonstra o atingimento da meta de 80% do ICRE prevista
para 2015. Nos ultimos 3 anos, efetivou-se a entrada em vigor da fase M4 do Programa de
Controle da poluicdo do Ar por Motociclos e Similares (Promot), sendo licenciados
motocicletas cada vez menos poluentes, e iniciado o controle das emissdes por maquinas
rodoviarias e agricolas previsto na fase MAR-1 do Proconve. Para a continuidade das agdes
de implementac¢do dos programas Proconve/Promot, o sistema Infoserv passou por melhorias
significativas. O controle dos pneumaticos inserviveis manteve a meta de destinagdo nacional
acima dos 90%, sendo atingido 97% em 2014, seu maior patamar. A¢des de coibicdo da
importagdo de residuos perigosos e gases destruidores da camada de Ozonio foram
intensificadas em portos e fronteiras.

Indice da Eficiéncia de Avaliacio e Controle de substincias Quimicas (IASQ)
Formula de Calculo: IASQ = (IAPT+IAPF+IAR+IAP+IR-+ICP)/6, onde:

IAPT: Indicador de Avaliacdo de periculosidade de produtos técnicos

IAPF: Indicador de Avaliacao de periculosidade de produtos formulados

IAR: Indicador de Avaliacao de alteragdes de Registro de Agrotoxicos

IAP: Indicador de Avalia¢do de Produtos Perigosos

IR: Indicador de Registro e Renovacao de Registro de Produtos Perigosos

ICP: Indicador de Controle Pos-registro de Produtos Perigosos

O IASQ ¢ o Indicador da Eficiéncia de Avaliacao e Controle de Substancias Quimicas.
O indicador ¢ composto por seis indicadores de produtividade representativo das atividades de
avaliagdo e controle de produtos e substancias quimicas realizados pelo Ibama. O resultado
demonstra o atingimento da meta prevista para 2015, e a série histérica demonstra a evolucao
positiva do indicador.

indice de combate a incéndios
Férmula de Calculo: Numero de incéndios combatidos/numero de incéndios detectados (nas
areas federais atendidas pelo Programa Brigadas Federais)

O indicador possibilita medir o grau de eficiéncia no combate e controle aos incéndios
florestais além de disponibilizar dados estatisticos referentes a area desmatada e/ou preservada.
O indice apurado indica que o numero de incéndios combatidos/controlados ocorreu na
propor¢do de 64,78 em relagdo ao numero de incéndios detectados e 159% acima da
estimativa inicial, demonstrando assim que a atividade foi desempenhada de forma
satisfatoria.

Entre janeiro e dezembro de 2015, foram registrados 236.371 focos de calor em todo
pais, o que representa um aumento de aproximadamente 28,67% em relacdo a esse mesmo
periodo de 2014. Essas variagdes se devem, principalmente, a fatores climaticos. Para combater
os focos de calor foi instalado o Centro Integrado de Coordenagdo Operacional (Ciman
Nacional) com o objetivo de coordenar as agdes de combate em conjunto com as instituigdes
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federais que possuem interface com a tematica de incéndios florestais. Também foram
programadas trés brigadas pronto emprego (brigadas de elite para atuar em grandes operacdes
de combate); dez brigadas especializadas em biomas; 236 brigadas indigenas e 28 brigadas de
assentamento e quilombolas. Essas iniciativas possibilitaram evitar, em média, a queima de
83,77% ha das &reas monitoradas. A pagina do Ciman Virtual, implantada em 2014, passou por
melhorias e permite obter informacdes georreferenciadas da localizacdao das brigadas federais,
visualizar os recursos disponiveis para combate aos incéndios florestais, obter informacdes
sobre as operagdes em andamento € a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais. Assim,
além de apresentar, de maneira mais acessivel, informagdes sobre as ocorréncias de fogo, a
pagina passou a informar em tempo real as agdes de controle desenvolvidas, tornando-se
ferramenta fundamental para o monitoramento e tomada de decisdo pelo Governo.

ndice de animais destinados
Férmula de Calculo: Numero de animais dos CETAS devolvidos ao habitat natural +
numero de animais destinados para cativeiro/nimero de animais recebidos pelos CETAS.

O indicador objetiva verificar a eficiéncia da Instituicdo quanto a destinagdo de
animais recebidos pelos CETAS, considerando suas diversas origens e locais para destinagao
previstos na legislacdo. Os dados referentes a 2015 ainda ndo foram compilados, uma vez que
a IN n° 23/2014 institui que os relatérios devem ser entregues até o dia 1° de margo. E
possivel observar que os dados de 2014 se mantiveram proximos ao de 2013.

Grafico de indicadores de resultado
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Tabela comparativa de indicadores em trés exercicios
Anilise dos 2013 2014 2015 2016
indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto  Realizado Meta
ICRE - - 80 80 80 80 g
TIASQ - - 75 90,96 75 86,67 *
Combate a incéndios - - 20 43,79 20 64,78 e
Animais destinados 60 64,85 60 62,72 60 K &
Legenda Conforme planejado Merece atengao . Desconforme

* Em virtude do Projeto de Revisao, Alinhamento e Implantagdo do Planejamento Estratégico 2016/2019 nao foram fixadas metas para os
indices acima descritos.

** Os dados referentes a 2015 ainda ndo foram compilados, uma vez que a IN n°® 23/2014 institui que os relatorios devem ser entregues
até o dia 1° de margo.
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3.2-Informacoes sobre a gestao

3.2.1 Objetivo Estratégico 1: Incorporar e consolidar, de forma sistematica, o
planejamento e melhores praticas de gestao nos diversos niveis da organizacio.

i. Descricio
Descri¢ao geral

Desenvolver praticas de gerenciamento e mecanismos para atendimento das demandas internas do Ibama.
Priorizar esforgos institucionais para criar sistematicas de planejamento e gestdo que orientem o Instituto na
direcdo do cumprimento de sua Miss@o e do alcance de sua Visdo, a altura das expectativas da sociedade.

Responsavel

Anna Flavia de Senna Franco

CPF: 356.319.886-15

Diretora de Planejamento, Administragdo e Logistica

ii. Analise

ii.a-Descri¢ao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balan¢o das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em relacido ao exercicio
de 2014.

Dentre as agdes de aprimoramento de praticas de gestdo do Instituto, houve a
conclusio e implantagdo do Comité de Etica do Ibama, cujo processo foi composto por Grupo
de Trabalho e contou com ampla participagdo dos servidores. Foi aprovada pelas Portarias n°
19/2015 e n° 91/2016, a norma que institui o Comité de Etica do Ibama, integrante do Sistema
de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal instituido pelo Decreto n® 6.029/2007.

A Comissdo de Etica é a instancia de orientacdo e aconselhamento sobre a conduta
¢tica dos agentes publicos, instituida no ambito dos 6rgdos e entidades da administraciao
publica, para atuar na esfera educativa, consultiva, preventiva, conciliadora, investigativa e
punitiva quando houver o descumprimento das regras, dos deveres e dos principios éticos
estabelecidos pelo Decreto n® 1.171/1994, que aprova o Codigo de Etica profissional do
servidor publico civil do Poder Executivo Federal.

Para consolidar melhores praticas de gestdo, o Plano Nacional Anual de Protecdo
Ambiental (PNAPA), previsto no Regulamento Interno da Fiscalizacdo (RIF), implantado
desde 2009, que trata do planejamento anual das atividades de fiscalizacdo ambiental e que
foram agregadas com outras atividades e processos de trabalho. No ano em analise, obteve
substancial melhoria com a adog¢do de diretrizes de trabalho, bem como refinamento do
processo de definicdo e organizacgdo das acdes de fiscalizagdo ambiental.

Também foram desenvolvidos mecanismos de planejamento e gestdo da area de
tecnologia da informacdo com a publicagcdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTIT 2013-2015), no qual foram executadas atividades de normatizacdo, seguranga da
informagdo, desenvolvimento de sistemas, sustentagdo da infraestrutura e aquisi¢do de bens e
Servigos.

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

A partir das praticas de melhoria, o PNAPA foi aprovado pelo Instituto e constam
todas as agdes a serem executadas no ambito da protecdo ambiental, o que permite maior
clareza sobre o que sera realizado, quem realizara e quais os custos.

A implementac¢do do planejamento na area de Tecnologia da Informacdo do Ibama
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resultou em melhorias na execucao de atividades e na aquisicao de bens e servigos.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acodes
or¢camentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Nao existem agdes orcamentarias relacionadas a este objetivo estratégico.

iii. Conclusao

Com o avanco na area de Tecnologia da Informagdo, o Ibama obteve aumento do
indice de Governancga de TI (iGovTI) medido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo
classificado em 2° lugar no grupo de autarquia, 6° lugar no segmento do exe-Sisp ¢ 15° no
geral.

3.2.2 Objetivo Estratégico 3: Buscar a valorizacao do servidor, por meio de politica de
gestao de pessoas, como instrumento de fortalecimento institucional.

i. Descricao
Descricao geral

Equilibrar a forga de trabalho, buscando mecanismos para a valorizagao do corpo funcional, e implementando a
gestdo por competéncias para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes, necessarias ao
desempenho das fungdes dos servidores. Identificar lacunas de competéncias institucionais, setoriais e
individuais, visando a subsidiar decisdes e estratégias.

Responsavel

Anna Flavia de Senna Franco

CPF: 356.319.886-15

Diretora de Planejamento, Administracdo e Logistica

ii. Analise

ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em relacido ao exercicio
de 2014.

A alteragdo da Lei n° 10.410/2002 e publicacdo da Lei n° 13.026/2014 foi de grande
importancia para a Carreira de Especialista em Meio Ambiente, visto permitir a realizagcdo de
Concurso Publico por area de formagdo e especializagdo, além de poder realizar Concurso
Publico de provas e titulos, e até curso de formagao como etapa integrante do concurso. Desta
forma, sera possivel ao 6rgdo o recrutamento de profissionais cujas formagdes académicas sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento das atividades afetas ao Instituto.

Para subsidiar a solicitacdo de Concurso Publico para os cargos de Analista Ambiental
e Analista Administrativo, foi realizado um levantamento de necessidades de pessoal
contabilizando as formagdes existentes atualmente em cada posto de trabalho, o tempo médio
para aposentadoria e a real necessidade em termos quantitativo e qualitativo.

Visando estimular o desenvolvimento profissional de acordo com as necessidades
institucionais e valorizar o seu corpo técnico, foi elaborada e aprovada a Politica de
Capacitagao e Desenvolvimento dos Servidores do Ibama.

Para valorizag¢do do corpo técnico, foi firmada parceria com a Universidade Federal de
Vigosa (UFV), com a realizagdo do Curso de Especializagdio em Recuperagio de Areas
Degradadas, com a participagdo de 70 servidores. O curso foi voltado para os servidores que
analisam processos de licenciamento e realizam vistorias em areas degradadas por
empreendimentos.
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Com foco na educag¢ao continuada, foram oferecidos 8 cursos internos, 220 servidores
realizaram cursos de curta e média duragdo em institui¢des de ensino e pesquisa ¢ foram
atendidas 128 solicitagdes de licenca para capacitagdo. Também foi realizado o Inventario de
Mapeamento de Competéncias da Diretoria de Licenciamento que esta sendo utilizado como
ferramenta para desenvolver de forma efetiva a capacitagao de seu corpo técnico.

Tratando-se de um 6rgdo que atua internacionalmente em eventos cientificos e firma
acordos de cooperacdo entre paises, o Ibama implementou o Programa de Incentivo ao Estudo
de Lingua Estrangeira (Prolingue), para o estudo de idiomas. Realizou, ainda, o Ibama Cafe,
com a finalidade de promover o intercambio de informagdes técnico-cientificas a partir de
apresentacdes de dissertagdes, teses, monografias e artigos cientificos de servidores do
Instituto.

Alguns projetos iniciados em 2015, tais como Otimizagdo das Estruturas
Descentralizadas, Politica de Remog¢ao, Dimensionamento da Forca de Trabalho e Projeto de
Lotacao Ideal tem previsdo de conclusdo e implementagdo em 2016. Essas medidas tém como
foco promover mais eficiéncia e profissionalismo ao 6rgao.

Destaca-se que com o indeferimento nos pedidos de Concursos Publicos, a quantidade
de servidores disponiveis encontra-se insuficiente frente as necessidades do 6rgdo, tendo em
vista que, em 2015, ocorreram 247 aposentadorias, numero recorde no Instituto.

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

Durante os 4 anos de implementagdo do Plano Estratégico 2012-2015, algumas
lacunas de competéncias institucionais e setoriais foram sanadas por meio de cursos internos
promovidos e desenvolvidos pelo Ibama. O principal avango foi a realizagdo do Inventério de
Mapeamento de Competéncias da area de Licenciamento, o qual permitiu pontuar as
principais lacunas de conhecimento e, consequentemente, desenvolver acdes de capacitagdo
para o desenvolvimento de competéncias.

Também merece destaque a aprovagao da Politica de Capacitagdao e Desenvolvimento
dos Servidores do Ibama, que instituiu o Comité Gestor de Capacitagdo, consolidou
instrumentos de capacitacdo e estabeleceu critérios e prioridades para a participacdo de
servidores em eventos de capacitacao.

A publicacdo do Decreto n°® 8.423/2015, que alterou o marco temporal para efeito da
progressdo funcional e promoc¢do dos servidores, permitiu a correcdo da data de inicio da
contagem do tempo de servigo para a data de entrada de exercicio no cargo.

O Programa de Qualidade de Vida no Trabalho vem se consolidando no Instituto, e
observa-se um maior envolvimento da administra¢do no sentido de apoiar a participagdo dos
servidores nas reunides bem como de viabilizar os meios necessarios para a execucdo das
acoes.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Org¢amento Fisico

Acdo Previsto Realizado Unidafie
orcament PO (LOA + (empenho Previsto Realizado de medida

aria adicionais) liquidado)

Exercicio RAP  Exercicio RAP Exercicio RAP  Exercicio RAP

Programa Capacitag  230.000,0 - 209.615, - 2000 - 299 - Servidores
de Gestdo do de 0 00 capacitado
e Servidore s
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iii. Conclusao

No periodo considerado houve um avango na implementacdo de agdes na area
recursos humanos com reflexo direto na qualidade de vida do servidor. Destaca-se a
concessao da gratificagdo de qualificagdo, a progressao funcional e a publicacao das Portarias
n°® 1690 e n° 1691, reconhecendo o direito do servidor que estava afastado para cursos de pos-
graduacdo de receber a progressao/promog¢ao funcional nos termos do art. 6° do Decreto n°
8.158/2013.

Ao avaliar as atividades desenvolvidas em 2015, considera-se a implementacao inicial
da gestdo por competéncias em uma das Diretorias. Destaca-se que os esforcos institucionais
para a valorizagdo e desenvolvimento das competéncias dos servidores foram validos e
essenciais, visto a importancia da educagdo continuada e da atualizacdo dos conhecimentos
para atuacdo na area ambiental. Ainda, com a aprovagdo da Politica de Capacitacdo e
Desenvolvimento dos Servidores do Ibama, espera-se avangos significativos na qualificacdo
dos servidores e gestores, fortalecendo o compromisso com a qualidade na prestagao dos
servigos publicos.

3.2.3 Objetivo Estratégico 5: Implementar praticas de gestdo do conhecimento e da
informac¢io como forma de melhoria dos processos de trabalho e da interacio com os
cidadaos.

i. Descricao

Descricao geral

Integrar sistemas de informagao visando a produgéo e disponibilizagdo de informagdes ambientais para o uso
de todos os setores publico e privado. Estabelecer padrdes e organizar a divulgac¢ao de informagoes de forma
moderna e eficiente.

Responsavel

Anna Flavia de Senna Franco

CPF: 356.319.886-15

Diretora de Planejamento, Administragdo e Logistica

33



ii. Analise
ii.a-Descricao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balanco das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em relacido ao exercicio
de 2014.

Em 2015, foi finalizada e disponibilizada a Carta de Servigo ao Cidadao do Ibama.
Este documento agrega transparéncia a atuagdo do Ibama ao informar aos diferentes publicos,
quais os servigos oferecidos, os requisitos, informacdes € documentos necessarios, as etapas,
os prazos e as formas de acesso, bem como os locais e meios para esse acesso. A partir da
disponibilizacdo deste instrumento, a Instituicdo reforca a diretriz por uma gestdo
participativa, em que a satisfagdo dos usudrios ndo ¢ apenas um fim, mas um meio para
reorientar e ajustar o atendimento e a prestagcdo de servigos pelo Ibama.

Visando a disponibilizacdo de informagdes para os publicos interno e externo, foi
criado o sitio de transparéncia do Ibama (http://ibamanet.ibama.gov.br/transparéncia) para o
publico interno e para o publico externo, o sitio do Ibama foi reformulado, atendendo as
diretrizes da Lei de Acesso a Informagao.

Para atendimento da meta objetivando produzir e disponibilizar informagdes
ambientais, durante o ano de 2015, ocorreu a integragdo do Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) com o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar), o Ato Declaratorio Ambiental (ADA), o Documento de Origem Florestal (DOF) e o
Cadastro Técnico Federal (CTF). Além disso, foram estruturados os requisitos das
ferramentas informatizadas e dos procedimentos administrativos necessarios para a
implementagao pratica das Instru¢des Normativas n° 06/2015; n° 10,/2013 e n°® 06/2014.

Sobre a implementacdo do sistema de inteligéncia para combate aos ilicitos
ambientais, destaca-se a institucionalizacdo da atividade de Inteligéncia nas
Superintendéncias e o aumento de participagdo na produgdo de conhecimento para subsidiar a
fiscalizacdo ambiental nos estados

As normas de acesso ao sistema Infoseg e de utilizagdo de veiculos descaracterizados
foram devidamente aprovadas e publicadas, respectivamente pelas Portarias n® 13/2015 e n°
15/2015. Ademais, a doutrina de Inteligéncia Ambiental que objetiva a padronizacdo de
procedimentos de rotina para produgdo de conhecimento de interesse da fiscalizacao
ambiental foi finalizada.

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacdo a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracio do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

Os principais avangos alcancados em 2015, visando a melhoria dos processos de
trabalho e da interacdio com os cidaddos, foram a implementacdo de ferramentas
informatizadas e de procedimentos administrativos voltados a gestdo do conhecimento e da
informacao.

Com a implantagdo do Sinaflor serd possivel gerir a informacdo de forma mais
integrada, gerar insumos de monitoramento, acdes preventivas e tomadas de decisao.

Com excecdo das Superintendéncias de Ronddnia, Roraima e Espirito Santo, todas as
demais possuem Nucleo de Inteligéncia com servidores designados para desenvolver a
atividade e atuarem junto ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin). As Superintendéncias
que ndo institucionalizaram seus nucleos justificam-se na escassez de recursos humanos para
alocar com exclusividade na atividade de inteligéncia.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Nao existem agdes orcamentarias relacionadas a este objetivo estratégico.
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iii. Conclusao
Percebe-se que houve uma significativa evolugcdo da atividade de inteligéncia do

Ibama com a institucionalizacdo dos Nucleos de Inteligéncia, o que contribuiu para o efetivo
fluxo de informagdes e atuagdo dos servidores junto ao Sisbin.

Quanto a padronizacdo dos procedimentos de producdo de conhecimento de
inteligéncia, a edicdo da Portaria n° 15/2015, foi um passo importante para o fortalecimento
das Operacdes de Inteligéncia e o estabelecimento da Doutrina de Inteligéncia Ambiental,
fundamental para a metodologia de producdo de conhecimento.

3.2.4 Objetivo Estratégico 8: Buscar a suficiéncia de recursos orcamentarios e adequar a
capacidade operacional e os processos de gestio para atender as demandas que sio da
competéncia do Ibama.

i. Descricao
Descricao geral

Implementar melhorias e modernizagdo da infraestrutura de tecnologia da informagao, e gerenciar atividades do
Ibama, de modo a assegurar meios de otimizag@o das disponibilidades or¢gamentarias e financeiras.

Responsavel

Anna Flavia de Senna Franco

CPF: 356.319.886-15

Diretora de Planejamento, Administragdo e Logistica

ii. Analise

ii.a-Descri¢ao sucinta das atividades empreendidas no exercicio e balan¢o das atividades,

enfatizando os principais avancos obtidos no exercicio de 2015 em relacido ao exercicio
de 2014.

A implementagdo do sistema de Auto de Infracdo Eletronico (Al-e), que tem por
objetivo emitir eletronicamente os documentos gerados em acdes fiscalizatorias,
possibilitando um maior controle nos atos de fiscalizagdo ambiental ao realizar a entrada dos
dados, que serdo empregados para a abertura dos processos administrativos de apuracao de
infracdo ambiental, tornou possivel a disponibilizagdo na internet, das informagdes de
autuagdes ambientais geradas pelo Ibama, ampliando a transparéncia da fiscalizacao
ambiental e o controle social.

Visando aprimorar o sistema de compensacao entre a Taxa de Controle de Fiscalizacao
Ambiental (TCFA) e o tributo de mesma natureza pago aos estados, o Ibama colocou a
disposi¢do das Unidades da Federagdao que possuem a Taxa Ambiental Estadual o instrumento
da Guia de Recebimento da Unido (GRU Unica), que permite ao contribuinte quitar os
débitos relativos a TCFA/Ibama e a Taxa Estadual em um unico documento de arrecadacao.

No campo das aquisi¢cdes, os sistemas de controle, cadastramento de compras e
registro de precos funcionaram de modo a perceber melhor as variacdes econdmicas e
financeiras para a contratacdo de bens e de servigos. Na area patrimonial, houve melhor
adequacdo com a formulagdo de planilhas para o controle dos bens permanentes e dos
equipamentos. Da érea relacionada a administracdo predial, extrai-se que foram mapeadas as
atribuicdes gerais e gerenciais decorrentes da intermediacdo para a realizacdo de relatorios
periddicos de controle, com a execugdo dos trabalhos relacionados aos contratos referentes a
parte elétrica e hidraulica, de seguranca e limpeza das unidades. Na area de tecnologia da
informagdo, foram publicadas normas de especificacdo técnica para os servidores de rede,
cabeamento e desenvolvimento de software.
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Sobre a implementagdo de sistema de comunicagdo para atender as demandas de
protecdo ambiental, o Sistema de Seguranga Sascar foi o principal instrumento de
monitoramento veicular, possibilitando a comunicagdo de dados, o conhecimento de rotas,
velocidade de trafego e localizacdo atual das 440 viaturas locadas.

ii.b-Analise dos resultados obtidos em relacio a situacdo inicialmente diagnosticada
durante a elaboracido do plano estratégico do Ibama e os avancos alcancados no
exercicio de 2015.

Com a implementacdo do Al-e, todos os documentos gerados numa acao fiscalizatoria
sdao emitidos eletronicamente, viabilizando a convergéncia do macroprocesso de fiscalizagao
ambiental para um sistema totalmente eletronico. Com a atualiza¢do da tabela de precgos e
servicos pela Lei n.° 13.196/2015, a expectativa ¢ que ocorra um incremento na arrecadagdo a
partir do exercicio de 2016.

Em 2015, foram adotados procedimentos necessarios para viabilizar a execugdo dos
processos, acompanhar e supervisionar os trabalhos realizados pelas coordenacgdes
subordinadas e no atendimento das demandas internas. Em relacdo &8 GRU Unica, os estados
do PI, MA, SP, RJ, PE, CE, SC, MG, RS, PR, MS, PA, GO e BA firmaram sua adesao.

ii.c-Resultados fisicos e financeiros previstos e obtidos nas principais acoes
orcamentarias relacionadas ao objetivo estratégico.

Nao existem agdes orcamentarias relacionadas a este objetivo estratégico.
iii. Conclusao

O Al-e repercute positivamente na eficiéncia e eficacia da administragdo publica e cria
elementos estruturais para avancar com outras solugdes tecnologicas. Com os acordos de
adesdo a GRU Unica, foi possivel aprimorar a cobranga, fiscalizagio e acompanhamento das

taxas, gerando um aumento no numero de conclusdes de processos administrativos e no valor
da arrecadagdo de multas ambientais.

Observa-se que em 2015, o Ibama obteve avancos no planejamento das agdes e no
controle das atividades normativas especificas para a pratica de atos relativos administrativos,
por meio de um maior acompanhamento das atividades e melhoria no desempenho das
fungdes.

Grau de avanco na implementacio do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

O PDTI do Ibama para o triénio 2013-2015 encontra-se na sua segunda edi¢do, tendo
passado por revisdao na sua estrutura, resultando na reorganizacao e redugdo da quantidade de
necessidades, metas e a¢des. Ainda com o intuito de adequar as necessidades constantes no
plano e os recursos disponiveis, por meio da Resolugdo n® 01/2015, foram retiradas algumas
acoes e alteradas algumas metas.

A andlise das ag¢des e metas previstas para 2015 aponta que, das 34 metas previstas, 12
foram atingidas (35%), 18 ainda ndo foram atingidas (53%) mas estdo em andamento e 4 nio
foram avaliadas (12%) pela equipe de acompanhamento, pois necessitam de um levantamento
completo junto as unidades descentralizadas.

A andlise das agdes previstas para 2015, mostra que 14 (41%) foram executadas,
sendo que nove ac¢des continuadas e cinco por projetos; 41% estdo em andamento (14 a¢des) e
6% estdo para iniciar (duas acdes). Das 14 ac¢des realizadas, nove correspondem a sustentacao
e continuidade de servigos de TI, como hospedagem de ambiente computacional, servigos de
suporte a infraestrutura de TI (Redes, Banco de Dados, Microinformatica, Geoprocessamento,
Internet).
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Execucéo do PDTI2013-2015 por periodo

Execucio do PDTI completo - de 2013 a2015

120
6% 19
100
B Cancelado/ ® Executado
80 retirado 2504 ' Emandamento
W A iniciar H A iniciar
60 Eg]n?enr;to ] dCancelado/retira
40 B Executado °
68%
20
0
2013 2014 2015 Total
Avaliacao do PDTI 2013-2015
Status 2013 2014 2015 Total
Executado 26 31 18 75
Em andamento 3 11 14 28
A iniciar 0 0 1 1
Cancelado/retirado 1 5 1 7
Total 30 47 34 111

Dados atualizados em margo de 2016

A0101
A0203

A0207
A0304
A0305
A0401
A0402
A0403
A0404
A0503
A0505
A0601

As agdes que se encontram nas situagdes “em andamento” e “a iniciar” serdo avaliadas
para ingresso no proximo PDTI 2016/2019 para posterior apreciagdo e aprovagdo pelo
Comité, conforme dispde o Guia de Elaboragao de PDTI do SISP.

Além destas acoes, também sera levantando outras necessidades de informacao, de
infraestrutura, de servicos, de contratacdo e de pessoal através de diversas fontes, e todas
deverao estar alinhadas aos objetivos estratégicos definidos.

Quanto as agdes que estdo em andamento e as que ndo foram iniciadas até novembro
de 2015, segue abaixo a listagem com a definicdo de responsaveis por tais medidas.

PDTI-Ac¢oes executadas em 2015

Gerir prestacdo de servico de comunicacdo de dados.

Aquisi¢ao de consumiveis de TI (cartucho, pendrive, CD, DVD, teclado, mouse, placas, componentes

entre outros).

Manter e gerir a contratagdo do servi¢o de consulta as normas da ABNT.

Manter e gerir o servigo de suporte a infraestrutura de Redes da Sede do Ibama.

Manter e gerir o servigo de suporte a microinformatica da Sede.

Gerir a prestagdo de servigo de servidores de aplicag@o e portais e comunicagao de dados.

Prover a atualizag@o das licengas Oracle e estrutura de hardware de alta disponibilidade.

Manter e gerir o servigo de suporte a infraestrutura de Banco de dados.

Manter e gerir o servigo de suporte a infraestrutura de geoprocessamento do Ibama.

Contratar servigo de assinatura digital para todos os servidores do Ibama.

Adquirir licengas de antivirus e anti-malware para todos os computadores do Ibama.

Articular junto ao MMA e MPOG a realizag@o de concurso temporario com perfil em TI, concurso para
GSISP e alocacdo de Analistas em ATI para exercicio descentralizado no Ibama.
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A0602 Articular junto a areas competentes a realizagdo do curso de capacitacéo.

A0706 Providenciar o desenvolvimento do novo Nacional de Informacdes sobre Fogo.
Modulos: Contratacdo de brigadistas, Banco de dados de queima controlada, Registro de ocorréncia de
incéndio (ROI), Comunicagao (fale conosco), Administragao de brigadas (relatério de acompanhamento),
Cadastro off-line, Controle ¢ gerenciamento de equipamentos, Sistema de alertas, Emissdo de
autorizagdo de queima controlada, Ferramenta de planejamento, Gestdo por competéncia, Gerenciamento
de recursos, Relatorios parametrizados e georreferenciados, Painel de acompanhamento e Auditoria.

A0712 Providenciar o desenvolvimento do Cadastro de Colegoes Biologicas (CCBIO).

A0717 Providenciar as manutengdes corretivas e evolutivas dos sistemas legados (quadro VIII).

A1006 Estruturar o Nucleo de Projetos do CNT para gerenciamento de projetos de T1L.

A1002

Atualizagdo do Processo de Desenvolvimento de Software do Ibama

Acbes que se encontram em andamento (Previstas para 2015)

Acio

= Realizar a aquisi¢do de equipamentos
& de TI, conforme categorias previstas no

< Quadro L.

% Adquirir os equipamentos e servigos
& necessarios para o circuito interno de
< televisdo digital.

= Providenciar o desenvolvimento do
S Sinaflor e integragdo com demais

<C sistemas do Tbama.

Providenciar o desenvolvimento,
¢ implantagdo e manuteng@o do Sistema
S Integrado de Gestdo Ambiental (Siga).
<< Médulo: Licenciamento Ambiental

Federal (LAF).

vy Providenciar o desenvolvimento e
S - . X
S implementagdo do Sistema Nacional do

< Transporte de Produtos Perigosos.

8 Providenciar o desenvolvimento do
S novo Sistema Nacional de Informagdes
< sobre Fogo.

=4 Providenciar o desenvolvimento de 1

S modulo do Portal de Emergéncias

< Ambientais.

S Realizar estudo de viabilidade de

S aquisi¢ao de sistema de apoio
administrativo:

Responsavel

Diplan

Diplan

DBFIO

Dilic

Dipro

Dipro

Dipro

Diplan

Observacgoes
A meta para 2015 ¢é adquirir uma categoria de
equipamento.
Esta previsto o inicio do planejamento da aquisicdo de
GPS.
O Processo de planejamento da contatacdo esta instruido,
aguardando designacdo de equipe.

O Processo de planejamento da contratagdo esta
instruido, aguardando designacdo de equipe.

O inicio das operagdes do Sinaflor esta prevista para
24/08/2015 para o estado de Roraima. A implantacéo
nacional estad prevista para janeiro de 2016.

- Oito fases do Modulo LAF concluidos e em fase de

teste no ambiente de homologa¢do do Ibama. J4 testadas
as fases 1, 2, 3 e 5. Necessidade de adequagoes
identificadas e documentadas. Aguardando aprovagao de
ordens de servico para executar as adequagdes
identificadas.

- Modulo FCA em produgio desde maio de 2014.
Adequagdes foram documentadas e desenvolvidas, mas
ainda estdo em teste.

- Médulo Area do empreendedor documentado e
desenvolvido, sera testado apds a conclusdo dos testes
das fases que integram o modulo LAF.

Previsao de conclusdo: setembro/2015 (fonte: gerente de
projetos).

Previsdo de conclusdo do sistema: outubro/2015.

Projeto em fase de treinamento, previsdo de implantagdo
em setembro/2015.

Concluidos os modulos:

Capacitagao;

Contratag@o de brigadistas;

Relatorio de Ocorréncias de Incéndio.

O modulo Siema foi implementado no ano de 2014. Os
demais modulos encontram-se em fase de analise de
projetos.

Houve uma apresentacao de uma ferramenta da empresa
ESIG a CGEAD, em 30/01/2014, que possui varios
moédulos, como gestdo de contratos, compras,

38



1 - Sistema de Controle de Licitagdes e
Contratos;

2 - Sistema de Acompanhamento e
Controle de Manutengao Predial;

3 - Sistema para Registro de Demandas
de Servigos Gerais.

Providenciar manutencdes/adequacdes
= no Sistema de Avaliagdo de
<OL‘ Desempenho Individual e sua
implantagao.

Diplan

_, Contratar empresa para desenvolver e
S manter o portal do Ibama na internet.
?C Acompanhar e coordenar a elaboragao e
implementagao do portal do Ibama.

Ascom

Implementar os processos de gestdo de
- incidentes, de configuragdo e mudangas
S nos servigos de TI a semelhanca das
< orientacdes constantes nos modelos
COBIT e ITIL.

Diplan

Estabelecer sistematica de aferi¢do
continua de satisfa¢do dos usuarios de
TL

- Servigo de suporte a microinformatica
- Servigo de suporte a rede

- Servigo de suporte a banco de dados

- Servigo de suporte a i

A1005

almoxarifado, etc.
Porém, ha necessidade de estudo mais detalhado, além
de comparagdo com outras solugdes.

Trata-se da aplicagdo do Decreto n® 7.133, de
19/03/2010. Ibama, ICMBio e MMA iniciaram tratativas
com Ministério da Saude (MS) para utilizacao do
Sistema desenvolvida por eles. ICMBio e MMA
customizaram e ja utilizam o sistema desde 2013 e
fizeram tratativas para conseguir a nova versao com o
MS.

A 1% versao cedida ao Ibama pelo MS foi adaptada e
implantada em produgdo em 2014. Em 12/05/2015
foram realizados encaminhamentos 8 CEDEP, CGREH e
CNT para ajustes na versao implantada e solicitagdo da
versao mais recente da aplicacdo ao MS. Foi elaborado o
oficio de solicita¢do, porém, aguarda-se o
encaminhamento pela Diplan, desde a gestao anterior.

O site esta sendo adaptado para atender a IN Secom-PR
n° 8, de 19 de dezembro de 2014, que disciplina a
implantacgdo e a gestdo da Identidade Padrao de
Comunicagdo Digital do Executivo Federal, pela forga
de trabalho atualmente disponivel na Assessoria de
Comunicacao da Sede e um técnico do CNT. Ainda nao
houve a contratagdo de nova empresa para dar
manutengao para o site, que também estd sendo feita pela
mesma equipe.

O planejamento da contratagdo da manutengdo do portal
e intranet seré realizada em conjunto com a contratagao
da nova fabrica de software.

O processo de Gestdao de Configuragéo foi implantado.
O processo de Gestao de Incidentes esta em fase de
mapeamento.

A norma complementar da POSIC da equipe de
tratamento de resposta a incidentes de redes
computacionais estd em fase de publicacao.

Avaliacao de satisfacdo implantado para:
Servico de suporte a microinformatica;
Servico de suporte a rede;

Servigo de suporte a banco de dados.

geoprocessamento . ~ . .

[ Slamsiion e mpato oo raeios ds Resta a implantacdo para demais servicos.

sistemas

- Servigo de apoio ao planejamento da

contratacao.

PDTI-Acdes que nio foram iniciadas
Acao Responsavel Possivel causa/Observacoes
= T O Ministério do Planejamento realizou consulta
S Adquirir licengas de softwares de ~ Hne) . zou |
e S . . para contratacdo conjunta de licenca de softwares.
< mercado nas categorias identificadas Diplan : .. .
A meta para 2015 ¢é adquirir uma categoria de

no Quadro VII.

software.
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Dada a escassez de recursos, foi priorizado o
planejamento da contratacdo da fabrica de
software e outras solugdes de TI, conforme
priorizagdes do Comité de TI.

= Prover a contratagdo de servigo
< especializado em afericéo de Diplan
< contagem de pontos de fungao.

3.2.5-Analise dos principais indicadores de processos

Indice de conclusiio de Processos de Autos de Infracao
Férmula de Calculo: Tempo médio de execugdo de processos de autos de infragdo/tempo
médio de referéncia

Em 2013, o tempo médio de conclusdo foi de 4 anos e 3 meses. Em 2014, quando os
esfor¢cos foram direcionados aos processos que dependiam de julgamento dos recursos
interpostos pelos interessados contra decisdes proferidas pelas autoridades julgadoras de
primeira instancia administrativa, houve uma significativa reducao nesse tempo, passando
para 2 anos e 11 meses. Em 2015, a atenc¢do foi direcionada aos processos que dependiam de
instrucao e julgamento, fato que elevou o tempo médio de conclusdo para 4 anos e 1 més.

indice de conclusio de processos de crédito.
Férmula de Calculo: Numero de processos de apuracgdo e constitui¢do de créditos tributario e
nao tributario julgado/nimero de processos iniciados.

O Indicador objetiva mensurar a eficiéncia nos processos de apuracgdo e constitui¢ao de
créditos tributdrios e ndo tributarios, com expectativa de conclusdao em até 2 anos. Em 2014,
houve melhoria no indicador em relacdo ao exercicio de 2013, fato que ndo se repetiu em
2015. A redugdo ocorrida em 2015 se deu em razdo de redefinigdes das linhas de julgamento
das impugnacdes apresentadas pelos contribuintes, impondo as autoridades julgadoras do
Processo Administrativo Fiscal (PAF) uma analise mais detenta e acurada dos créditos
constituidos em sede de revisdo dessa atividade administrativa vinculada

indice de Concessio de Aposentadoria
Formula de Calculo: Tempo médio de concessdo da aposentadoria/tempo médio de
referéncia

O indicador de concessao de aposentadoria visa medir o coeficiente do tempo gasto
para concessao de aposentadoria. Foi estabelecido um indice base de 1,05, que representa um
tempo médio de 63 dias. O resultado alcancado manteve-se constante nos anos de 2013 e
2014. No entanto, em 2015, sua elevacdo ocorreu devido ao represamento de processos que
estavam aguardando a definicdo da possibilidade da desaverba¢do do tempo de servigo
exercido sob condig¢des insalubres, haja vista os novos procedimentos adotados pelas
Orientacdes Normativas n° 15/2013 e 16/2013 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao.

indice de Concessiio do Abono Permanéncia
Formula de Calculo: Tempo médio de concessdo do abono permanéncia/tempo médio de
referéncia

O indicador de concessdo de Abono de Permanéncia visa medir o coeficiente do
tempo gasto na andalise dos pedidos. O indice se manteve estavel nos anos de 2013 e 2014, o
que representa o tempo médio de 45 dias. Em 2015, a elevacdo do indice ocorreu devido ao
represamento de processos que estavam aguardando a defini¢do da possibilidade de
desaverbagdo do tempo de servico exercido sob condigdes insalubres, haja vista os novos
procedimentos adotados pelas Orientagdes Normativas n® 15/2013 e 16/2013 do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
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indice de Capacitacio
Férmula de Calculo: Numero de horas de treinamento por servidor/nimero de horas
planejadas no Plano Anual de Capacitagao (PAC).

O indice considera o nimero de horas de treinamento de servidores. A meta de 40 horas
de capacitagao planejadas por servidor no Plano Anual de Capacitagdao - PAC foi atingida nos
trés ultimos exercicios. Em 2014, alguns cursos foram remodelados, com aumento da carga
horéria, e foram realizados eventos nao previstos inicialmente no PAC, elevando o resultado.
Em 2015, devido as limitagcdes orcamentarias e financeiras foi necessario restringir a oferta de
cursos, dando énfase ao atendimento dos prioritarios, ocasionando uma redugdo em relacao a
2014.

indice de conclusio de processo licitatério

Formula de Calculo: Tempo médio das licitagdes finalizadas/tempo médio de referéncia
Para o céalculo do tempo médio das licitagdes finalizadas considera-se a data de

entrada do pedido até a sua homologagdao. A complexidade do objeto a ser contratado, a

dificuldade na conclusdo das pesquisas de mercado para novas aquisi¢cdes/contratagdes e

prorrogagdes contratuais, a caréncia de recursos humanos e as restrigdes or¢amentaria e

financeira, contribuiram para o a reducao do resultado em 2015.

indice de julgamento de processos da Corregedoria
Formula de Calculo: Numero de processos finalizados/nimero de processos iniciados
Observa-se que houve uma melhora na evolucdo do indice no triénio 2013-2015,
significando aumento no nimero de processos finalizados em relagcao ao nimero de processos
que ingressaram no setor para analise. A principal dificuldade foi a falta de pessoal capacitado
para realizar os trabalhos da Corregedoria, o que impos a necessidade de distribuir mais de
um trabalho para diferentes comissdes de processo administrativo disciplinar bem como a
restricdo de recursos orcamentarios

Indice de atendimento do Servi¢o de Informacao ao Cidadao (SIC)
Férmula de Calculo: Nuimero de respostas dentro do prazo legal/nimero de solicitagdes via
SIC

O indicador objetiva melhorar o tempo de retorno das respostas das unidades com a
finalidade de cumprir os prazos estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagao (LAI). Com
relacdo ao triénio 2013/2015, o indice manteve-se praticamente estavel, apresentado uma
variag¢do de 0,01% entre os exercicios.

Graifico de Indicadores de Processos
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Tabela Comparativa de indicadores em trés exercicios

2013 2014 2015 2016
Analise dos indicadores Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado  Meta
Auto de Infragio 0,76 0,76 0,51 0,76 0,73 &
Processos de Crédito 0,41 0,41 0,50 0,60 0,43 &
Aposentadoria 1,05 1,05 1,05 1,05 1,20 1,31 i
Abono Permanéncia 1,00 0,75 1,00 0,75 1,00 1,39 i
Capacitagdo 1,00 1,09 1,00 1,18 1,00 0,96 >
Processo Licitatorio - 1,32 1,32 1,32 1,12 >
Corregedoria 1,21 1,29 1,29 1,29 1,32 &
SIC 0,98 0,90 0,96 0,90 0,97 &
Legenda Conforme Planejado Merece atengao - Desconforme

* Em virtude do Projeto de Revisao, Alinhamento e Implantagdo do Planejamento Estratégico 2016/2019 nao foram fixadas metas para
os indices acima descritos.

3.3-Estagio de implementac¢io do planejamento estratégico
3.3.1-Estagio de desenvolvimento

O Planejamento Estratégico do Ibama compreendeu o periodo 2012/2015 e para sua
elabora¢do e implementacdo foram adotadas como referéncias bésicas os preceitos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, as orientagdes do Plano de Governo, as diretrizes do
Ministério do Meio Ambiente, as orientagdes do Gespublica, as finalidades do Ibama e as
acoes federais de sua competéncia que constituem suas obrigagdes legais. Foi construido em
duas fases, sendo que na primeira foram estabelecidas a identidade organizacional, a missdo,
a visdo, os valores, as diretrizes e oito objetivos estratégicos.

Com a aprovacgao do Plano Estratégico 2012/2015, na segunda fase foram definidas as
metas e agdes mais representativas do Ibama, e foi possivel iniciar o levantamento dos
Indicadores Institucionais. Para o estabelecimento dos Indicadores, levou-se em consideracao
as competéncias e atribuicdes regimentais, as agdes do Plano Plurianual (PPA), as Metas
Institucionais Globais e Intermediarias.

Durante a elaboragdo do Plano Estratégico foi desenvolvido o Guia para Elaboragao
do Planejamento Estratégico do Ibama, visando descrever as etapas, regras, ferramentas,
padrdes, acdes e tarefas a serem seguidas pelo Grupo de Trabalho formado para elaborar o
Planejamento Estratégico 2012/2015. O Guia teve como objetivo garantir um planejamento
participativo, com procedimentos padronizados, publicidade, transparéncia, eficiéncia e
obediéncia as normas e regulamentos.

Com a conclusdo e término do Planejamento Estratégico 2012/15, iniciou-se em
junho de 2015, com previsdo de conclusdo em abril de 2016, o projeto de revisao,
alinhamento e implementacdo do Planejamento Estratégico do Ibama para o periodo
2016/2019, que tracaré objetivos, metas, indicadores e projetos prioritarios, para os proximos
4 anos.

A oportunidade de melhoria de gestdo, com base no Modelo de Exceléncia da Gestao
Publica teve inicio em 2009, quando o Ibama aderiu ao Gespublica e desde entdo vem
desenvolvendo, disseminando e amadurecendo de forma gradativa o modelo dentro da
Instituicdo. Atualmente o Gespublica ndo tem endereco definido no Ibama. Das agdes
desenvolvidas e realizadas destaca-se: Carta de Servico ao Cidadao, Plano de melhoria
institucional do Ibama nas praticas regulatorias (2011-2012), Projeto repensando a Diretoria

de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas (DBFLO) e Revisdo do Planejamento
Estratégico.

3.3.2-Metodologia de formulacio, de avaliacio e de revisiao dos objetivos estratégicos

A metodologia utilizada guiou-se pelo modelo classico de elaboragao do
Planejamento Estratégico, no qual sdo cumpridas as etapas de contextualizag¢do, analise de
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ambiente, identidade organizacional e objetivos e diretrizes estratégicos, com marcos
especificos e produtos gerados ao longo da execugdo.

No decorrer da implementacao do Planejamento Estratégico 2012/2015, foi verificada
a auséncia de uma forma quantificdvel na maioria das metas, além de ndo identificar um
valor mensuravel quantitativamente e proporcional em cada acdo em relagdo ao alcance da
sua respectiva meta ligada aos objetivos estratégicos. Essa questdo foi sanada com a
publicacdo de portaria, estipulando o valor da meta a ser alcangada. Também foram
sugeridas para o proximo ciclo de Planejamento, agdes de revisdo e realinhamento dos
objetivos estratégicos, metas e agdes fazendo o necessdrio alinhamento com o PPA,
definicdo da metodologia para acompanhamento e avaliagdo do Planejamento Estratégico,
criacdo de Indicadores de Desempenho em consonancia com o Planejamento Estratégico, e
disseminagdo da informag¢do e conhecimento sobre o Planejamento Estratégico com o
objetivo de fortalecer a integracao.

O projeto de revisdo, alinhamento e implementacdo do Planejamento Estratégico do
Ibama para o periodo 2016/2019, ja em fase de conclusdo, devera superar deficiéncias e
dificuldades encontradas na execucao das atividades previstas no decorrer do ciclo anterior.

3.3.3-Alinhamento ao PPA e a Lei Orcamentaria Anual

Durante a vigéncia do Planejamento Estratégico 2012/2015, o financiamento das
atividades, processos, geragdo de produtos e servigos correspondentes aos objetivos
estratégicos descritos no referencial estratégico ndo estavam alinhadas as diretrizes do PPA e
da LOA.

O novo processo de revisdo, alinhamento e implementacdo do Planejamento
Estratégico para o ciclo 2016/2019, contempla as diretrizes, objetivos e metas do Governo
Federal, o Planejamento Estratégico 2014/2022 do Ministério do Meio Ambiente, o PPA
2016/2019 e diretrizes da atual gestao do Ibama.

3.3.4-Indicadores de desempenho relacionados a gestio estratégica

Foram estabelecidos Indicadores Institucionais, os quais possibilitaram o
monitoramento e a avaliagdo do desempenho de alguns processos organizacionais, porém,
ndo foi possivel medir o sucesso na implantagdo do planejamento estratégico 2012/2015.

Em 20135, foi iniciado o processo de reformulacdo do Planejamento Estratégico para o
periodo de 2016-2019. Tendo como base as dificuldades observadas no Planejamento
Estratégico vigente, foram desenvolvidos meios para a criagdo de indicadores e demais itens
de alinhamento e monitoramento necessarios.

3.3.5-Revisoes ocorridas no planejamento estratégico, sua descricao e periodicidade

O Ibama esta em fase de formulacdo do novo Planejamento Estratégico para o periodo
2016/2019, que tracard o modelo de gestdo da Instituigdo, com cronograma de revisoes,
definicdo de meios de mensuracdo de resultados e demais ferramentas necessarias ao processo
de monitoramento.

3.3.6-Envolvimento da alta direciao (Diretores)

O ciclo do Planejamento Estratégico que se encerra foi construido em um processo
participativo que lhe conferiu ampla legitimidade e representatividade, fundamentos
essenciais para sua implementagdo, uma vez que fortaleceu o compromisso de servidores e
dirigentes.

Na atual revisdao do plano, o envolvimento da alta direcdo esta sendo de forma
participativa e construtiva, buscou-se captar as percepcdes da alta administracdo interna e
externa sobre a Institui¢do e suas propostas para a atuagdo futura do Orgdo. Nas oficinas de
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trabalho, nas entrevistas, nas pesquisas € em outras atividades previstas para formulacao do
Planejamento Estratégico 2016/2019, todas as Diretorias com seu corpo técnico e as
Superintendéncias Estaduais com seus servidores, tiveram participagao atuante até o presente
momento.

Todos os produtos desenvolvidos durante o processo de revisdo do planejamento sao
validados pelo Conselho Gestor do Ibama.

3.3.7-Alinhamento das unidades ao planejamento estratégico
Diretorias

Planejamento, Administragdo ¢ Logistica

Licenciamento Ambiental

Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas

Protecdo Ambiental

Qualidade Ambiental

Legenda: [/Conforme planejado

3.3.8-Principais dificuldades e mudancas previstas

Dentre os principais problemas enfrentados na implantacdo e medicao do sucesso do
processo de gestdo estratégica no Ibama, destaca-se a necessidade de melhoria de processos e
acoes de tecnologia da informagdo; desenvolvimento da Gestdo de Pessoas; falta de projetos
de fortalecimento institucional, e regimento interno desatualizado.

A revisdo do planejamento estratégico, que tragard objetivos € metas, bem como
indicadores e projetos prioritarios, para o periodo 2016-2019, estd em fase de finalizacdo.

Outra iniciativa ¢ a reforma da area de tecnologia da informacdo, que vai proporcionar
melhores condi¢des de trabalho e mais qualidade no servigo prestado a sociedade

3.4-Desempenho operacional
3.4.1-Licenciamento ambiental
a) Andalise critica sobre o tempo para emissdo das licengas ambientais

O Licenciamento Ambiental Federal (LAF) ¢ uma obriga¢do legal prévia a instalacdo
de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos naturais ou que possam causar
degradac¢ao ambiental. Conforme dados do Sislic (jan/2016), existem 2.123 projetos nas mais
diversas fases do LAF, que compreendem desde a avaliacdo de viabilidade ambiental até o
acompanhamento dos impactos da operacdo dos empreendimentos.

No ano de 2015, foram realizadas 18 reunides e audiéncias publicas relacionadas aos
processos em licenciamento no Ibama. Até dezembro de 2015, foram avaliados 657 pedidos
de licenca, havendo a devolugao para readequacao de sete estudos ambientais.

Visando o aperfeicoamento, modernizacdo e fortalecimento do LAF, foram
contratados e desenvolveram-se os seguintes projetos: i) conclusdo do mapeamento de
competéncias, habilidades e atitudes da area de licenciamento para capacitacdo dos
servidores; i1) andamento do projeto junto ao PNMA objetivando a elaboragdo de estudos
comparativos internacionais sobre licenciamento e avaliagdo de impactos ambientais, e
elaboracdo de proposta de matriz de impacto, por tipologia de empreendimento, para
orientacdo e padroniza¢do da andlise de impacto ambiental e gestdo e acompanhamento dos
programas ambientais; e iii) desenvolvimento da infraestrutura para solu¢do integrada em
Tecnologia da Informagdo do Ibama.

Ocorreram avangos, também, na promog¢do e aperfeicoamento do licenciamento da
avaliagdo ambiental. Em especial, esses avangos se deram na regulamenta¢do de novas
normas € no aumento ¢ capacitacdo da forca operacional do Ibama para realizar o
licenciamento.

No que se refere aos avangos na Agenda de Petroleo e Gas merece destaque a
disponibilizagdo para consulta publica de termos de referéncia que orientardo a contratacdo de
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consultoria para avaliacdo ambiental das bacias sedimentares brasileiras, com vistas a auxiliar
os processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratérios € ao respectivo
licenciamento ambiental.

Situacio de pedidos de licencas ambientais

Quantidade de 2013 2014 2015
licencas

Requeridas - o -
Concedidas 833 806 457
Indeferidas 1 0 0

Em relagdo ao quantitativo de licengas emitidas em 2015 quando comparado ao
quantitativo de 2013 e 2014 observa-se redu¢do do numero de licencas emitidas. Esse
decréscimo ¢ explicado pela menor atividade econdmica existente no pais e pelo fato das
licencas ambientais (LP, LI e LO) se sucederem em tempos diversos do anual. Por exemplo,
apos a obtencdo de uma LI ou LO se passara muito tempo até que seja necessario se conceder
uma LO ou Renovagdo de LO. Por exemplo, uma LI ou LO pode ter prazo de validade de
varios anos. Apesar da redu¢do do numero de licencas emitidas, a quantidade de licencas
emitidas ainda estd em conformidade com a meta estabelecida pelo Ibama de 450 licengas.

Nimero médio de processos por analista
2013 2014 2015
5,10 4,51 5,18

b) Andlise critica dos processos de licenciamento ambiental que mais demandaram da forca
de tabalho da Dilic/Ilbama

Em 2015 o processo que mais demandou a forca de trabalho da Diretoria de
Licenciamento Ambiental foi o licenciamento da Hidrelétrica de Belo Monte/Para. O Ibama
disponibilizou uma equipe formada por 8 analistas para acompanhar a instalagdo do
empreendimento e realizar vistorias, em média, a cada 45 dias. Além disso, foram organizados
um workshop sobre a fauna aquatica e reunides com os movimentos sociais organizados.
Outro destaque foram as Usinas Hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio/Ronddnia. Para estes
licenciamentos foi disponibilizada uma equipe formada por 6 analistas, realizando vistorias,
em média, a cada 3 meses.

No setor de transmissdo de energia, 13 linhas foram consideradas prioritarias pelo
Governo Federal e para o atendimento desta demanda foram disponibilizados 36 analistas.
Destas, as mais importantes foram as Linhas de Transmissdo de Xingu-Estreito (Para,
Tocantins, Goias € Minas Gerais) e Itatiba-Bateais (Sao Paulo e Parand).

O Projeto Vale do Rio Pardo, que prevé a instalagdo de uma mina e mineroduto
ligando a extragdo de minério de ferro em Grao Mogol/Minas Gerais ao porto de Ilhéus/BA,
demandou uma equipe formada por 8 analistas responsaveis pelo acompanhamento do projeto
e pela condugdo de Audiéncia Publica.

Destaca-se ainda o licenciamento da mina de Santa Quitéria/CE, do porto de

Itapoa/SC e as rodovias integrantes do Programa de Investimento em Logistica (PIL) como a
BR-050/MG-GO, a BR-040/GO-MG, a BR-163/MS e a BR-060/GO-MG.

Tempo médio para concessio de licencas em 2015

(Tempo médio entre o requerimento e a concessdo de licengas com prazos legais)

Tempo para emissao da LP — Tempo para emissao da LI — Tempo para emissao da LO —
prazo legal prazo legal prazo legal

O Ibama nao possui essas informacoes.
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Em 2014, o Ibama iniciou a implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo (Siga)
visando a automacao do processo de Licenciamento Ambiental Federal (LAF) e permitindo a
contagem de prazos e geragdo de relatorios. O Siga ¢ uma ferramenta para a gestdo do
processo de licenciamento ambiental e foi estruturado para conter: requerimentos de
licenciamento ambiental, solicitagcdes de licencas e autorizagdes pelo empreendedor, analise
dos impactos ambientais e pareceres técnicos pelos analistas ambientais do Ibama e
acompanhamento do andamento do processo pelos interessados e pela sociedade.

Outra iniciativa no sentido de estabelecer procedimentos técnicos do licenciamento €
o Projeto de Modernizagcdo do LAF, com utilizagdo de recursos do Programa Nacional do
Meio Ambiente — PNMA II, em curso desde 2013. Os objetivos desse Projeto sdo: elaboracao
de estudos comparativos internacionais sobre licenciamento e avaliagdo de impactos
ambientais e elaborag¢do de proposta de Matriz de Impacto, por tipologia de empreendimento,
para orientag¢do e padronizagdo da andlise de impacto ambiental e gestdo e acompanhamento
dos programas ambientais; mapeamento de competéncias, habilidades e atitudes para
capacitagdo dos servidores; e fortalecimento da infraestrutura para solugdo integrada em TI
do Ibama.

¢) Principais iniciativas tratando do monitoramento das condicionantes definidas nas
licen¢as ambientais

O monitoramento do cumprimento de condicionantes de licengas ambientais ¢
realizado por meio de vistorias e de andlises de relatérios periddicos preparados pelos
empreendedores. Quando ocorre o descumprimento de condicionantes ambientais, o
empreendedor ¢ notificado a regularizar a situagdo ou o Ibama realiza agdo de fiscalizagdo
nos casos que resultarem em dano ambiental ou reincidéncia no descumprimento da
condicionante.

As agdes de fiscalizagdo que envolvem empreendimentos licenciados pelos Ibama
sdo realizadas pela Diretoria de Protecdo Ambiental e Superintendéncias em acdes
programadas no PNAPA e a partir de demandas encaminhadas pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental quando identificam algum indicio de infragao.

Empreendimentos federais que desrespeitaram normas de licenciamento em 2015

Empreendimentos sob responsabilidade de entidades federais penalizados por descumprimento de
normas de licenciamento ambiental em 2015

Entidade federal Tipo de Valor (se
Nome : 3 B
responsavel penalidade aplicavel)

Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI— Departamento de Multa 255.000,00
Sdo Bernardo/MA Estradas de Rodagem do

Piaui
Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI- Construtora Hidros Ltda Multa 255.000,00
Sao Bernardo/MA
Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI- Comercial Lima de Multa 9.000
Séo Bernardo/MA Metais Ltda
Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI- Departamento de Multa 300.000
Sao Bernardo/MA Estradas de Rodagem do

Piaui
Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI- Departamento de Multa 200.000
Sao Bernardo/MA Estradas de Rodagem do

Piaui
Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI—- Departamento de Multa 51.500
Sdo Bernardo/MA Estradas de Rodagem do

Piaui
BR-285 RS/SC-Canteiro de obras Consorcio SETEP-IVAI- Multa 10500

SOTEPA
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LT Chapadao do Sul-Jatai

LT Jardim-Camagari
BR-285 RS/SC-Canteiro de obras

UHE Teles Pires

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Missao Velha

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Trindade

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Trindade

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Missdo Velha

UTN Angra 3

Levantamento sismico terrestre da bacia
sedimentar do Acre

UHE Funil

Ferrovia Novoeste — Regularizagdo

UHE Queimado

Teste de Longa Duragio - Area do Pré Sal -
Blocos BM-S-9 ¢ BM-S-11 - Bacia de Santos
Perfuragio - Bloco BM-SEAL-4 - Bacia de
Sergipe/Alagoas

Mineroduto Minas-Rio

UHE Simplicio

Enseada Industria Naval S.A. (Unidade
Paraguacgu)

BR-316/AL - Div. PE/AL (km 0,0) - Entr. BR-
423/AL (Carié) (km 49,76)

BR-316/AL - Div. PE/AL (km 0,0) - Entr. BR-
423/AL (Carié) (km 49,76)

LT Coletora Porto Velho—Araraquara 2,
Numero 1, Lotes D e F

LT Coletora Porto Velho—Araraquara 2,
Numero 1, Lotes D e F

ALL - Trecho ferroviario Itirapina—Embu-
Guagu: duplicagio

ALL - Trecho ferroviario Itirapina—Embu-
Guagu: duplicagdo

ALL - Trecho ferroviario Itirapina—Embu-
Guagu: duplicagio

BR-316/AL - Div. PE/AL (km 0,0) - Entr. BR-
423/AL (Carié) (km 49,76)

Sistema de Producao de Petroleo e Gas -
Parque das Baleias - Bacia de Campos
Contorno Sul de Feira de Santana

Contorno Sul de Feira de Santana

Contorno Sul de Feira de Santana

Transenergia Renovavel
S.A.

Chesf

Consorcio SETEP-IVAI-
SOTEPA

Companhia Hidrelétrica
Teles Pires
Transnordestina
Logistica S.A.
Transnordestina
Logistica S.A.
Transnordestina
Logistica S.A.
Transnordestina
Logistica S.A.
Eletrobras Termonuclear
S.A.

Georadar Levantamentos
Geofisicos S.A.

Furnas

América Latina Logistica
Malha Oeste

Consoércio CEMIG-CEB
Ventura Petroleo S.A.

Petroleo Brasileiro S.A.

Anglo American Minério
de Ferro Brasil S.A.
Furnas

Enseada Industria Naval
S.A.

Consultoria Ambiental
Ltda

Ecoplan Engenharia Ltda

Interligacdo Elétrica do
Madeira S.A.
Interligacdo Elétrica do
Madeira S.A.

ALL — América Latina
Logistica Malha Paulista
S.A.

ALL — América Latina
Logistica Malha Paulista
S.A.

ALL — América Latina
Logistica Malha Paulista
S.A.

DNIT

Petroleo Brasileiro S.A.

VIABAHIA
Concessionaria de
Rodovias S.A.
GEOTEC Consultoria
Ambiental Ltda
VIABAHIA
Concessionaria de
Rodovias S.A.

Multa

Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa
Multa

Multa
Multa

Multa

Multa

Multa
Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

Multa

1500.500

350.500
5.500

2.535.000
374.500
386.500
400.500
600.500
106.100

50.500

633.800
95.800

1.167.100
476.000

50.500
500.500

550.500
110.500

289.500

289.500

500.500
250.500

6.500

110.500

110.500

289.500
1.000.500

150.500

60.500

650.500
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Contorno Sul de Feira de Santana

Complexo Minero Industrial de Lagoa Real e
Jazida Cachoeira

Sistema de Produg¢do e Escoamento de
Petroleo e Gas Natural - Campo Roncador
Modulo 3 (P-55) e Modulo 4 (P-62) - Bacia de
Campos

BR-101/SC - Travessia do Morro dos Cavalos
BR-101/SC - Travessia do Morro dos Cavalos
Subestag@o Boa Vista — Compensador Estatico
Subestacdo Boa Vista — Compensador Estatico
Subestacdo Boa Vista — Compensador Estatico
Subestag@o Boa Vista — Compensador Estatico
Subestag@o Boa Vista — Compensador Estatico

Subestagdo Boa Vista — Compensador Estatico
Subestacdo Boa Vista — Compensador Estatico
Usina Hidrelétrica Jirau

Usina Hidrelétrica Jirau
Usina Hidrelétrica Jirau

Linha de Transmiss@o 500 kV Tucurui-Xingu-
Jurupari

BR 156 - Trecho entre a Ponte Tracajatuba—
Oiapoque

BR 156 - Trecho entre a Ponte Tracajatuba—
Oiapoque

BR 319 — Trecho entre Humaita/AM e
Manaus/AM

UHE Teles Pires

UHE Belo Monte
Extrac¢do de Ferro na Mina 63

Extragdo de Ferro na Mina 63

UHE Belo Monte

BR-174, trecho Manaus—Pacaraima
BR-156/AP, trecho entre a Ponte Tracajatuba—
Oiapoque

Subestagdo Boa Vista — Compensador Estatico
BR 319 — Trecho entre Humaita/AM e
Manaus/AM

Ponte sobre o rio Parnaiba — Luzilandia/PI-
Sdo Bernardo/MA

UHE Teles Pires

Ferrovia Transnordestina, trechos ST e SMV

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Trindade

Ferrovia Transnordestina, trecho Salgueiro—
Missao Velha

Perfuracdo Maritima - Bacias de Santos ¢
Pelotas

Usina Hidrelétrica Santo Antonio

GEOTEC Consultoria
Ambiental Ltda
Indtstrias Nucleares do
Brasil S.A.

Petroleo Brasileiro S.A.

SETEP Construgoes S.A.
DNIT

M. L. S. Mendes — ME
M. L. S. Mendes — ME
Transnorte Energia S.A.
Transnorte Energia S.A.
Tabocas Participacdes
Empreendimentos S.A.
Tabocas Participacdes
Empreendimentos S.A.
Tabocas Participacdes
Empreendimentos S.A.
Energia Sustentavel do
Brasil S.A.

Marcio Candido da Costa
Energia Sustentavel do
Brasil S.A.

Linhas de Xingu
Transmissora de Energia
S.A.

Estado do Amapa

Estado do Amapa
DNIT

Companhia Hidrelétrica
Teles Pires

Norte Energia S.A.
MMX Mineragio
Corumba

MMX Mineragao
Corumba

Norte Energia S.A.
DNIT

Estado do Amapa

Transnorte Energia S.A.
DNIT

Comercial Lima de
Metais Ltda
Companhia Hidrelétrica
Teles Pires
Transnordestina
Logistica S.A.
Transnordestina
Logistica S.A.
Transnordestina
Logistica S.A.

Petroleo Brasileiro S.A.

Santo Antonio Energia

Multa
Multa

Multa

Multa
Multa
Multa
Multa
Multa
Multa
Multa
Multa
Multa
Multa

Multa
Multa

Multa

Multa
Multa
Multa
Multa

Multa
Multa

Multa
Multa
Embargo
Embargo

Embargo
Embargo

Notificagdo
Notificagdo
Notificagao
Notificagdo
Notificagdo
Notificagao

Notificagdo

260.500
50.500

50.500

80.000
150.000
6.000
494.892
600.500
881.300
18.000
494.892
9.000
2.692.500

51.500
301.500

15.021.000

530.001
533.931
7.510.500
277.000

5.087.500
1.600

950.500
201.000
Nao se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica
Nao se aplica

Nao se aplica
Nao se aplica
Nao se aplica
Nao se aplica
Nao se aplica
Nao se aplica

Nao se aplica
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S.A.

BR 319 — Trecho entre Humaita/AM e DNIT Notificagdo Naio se aplica

Manaus/AM

BR 319 — Trecho entre Humaita/AM e DNIT Notificagao Nao se aplica

Manaus/AM

BR 319 — Trecho entre Humaita/AM e DNIT Notificagdo Nao se aplica

Manaus/AM

UHE Teles Pires Companhia Hidrelétrica ~ Notificagdo Naio se aplica
Teles Pires

UHE Teles Pires Companhia Hidrelétrica ~ Notificacdo Nao se aplica
Teles Pires

UHE Belo Monte Norte Energia S.A. Notificagdo Nao se aplica

UHE Belo Monte Norte Energia S.A. Notificagdo Nao se aplica

UHE Belo Monte Norte Energia S.A. Notificagdo Nao se aplica

* empreendimentos e atividades licenciadas pelo Ibama.

3.4.2-Monitoramento, controle e prote¢cio ambiental
a) andlise critica da execu¢do do Plano Nacional de Prote¢do Ambiental (PNAPA)

Sobre a execucdo do Plano Nacional de Prote¢do Ambiental (PNAPA), o
aperfeicoamento do monitoramento do desmatamento na Amazdnia Legal foi a meta de
desempenho mais critica a ser implementada. A utilizagdo dos dados do Sistema de
Monitoramento em Tempo Real Deter passou a perder eficicia na medida em que os
desmatadores passaram a desenvolver a nova técnica do desmatamento multiponto. Neste
sentido, foi desenvolvido um sistema de refinamento de poligonos com imagens de alta
resolucao — Indicar Landsat — associado a entrada em testes dos dados do satélite indiano
AWIFFS. Com a implantagdo dessas novas ferramentas foi possivel melhorar as acdes de
combate ao desmatamento.

Por outro lado, foi implementada a melhoria no processo de gerenciamento das
operagdes de fiscalizagdo com a implantagdo do Nucleo de Comando e Controle, que vem
propiciando o acompanhamento das operagdes de fiscaliza¢do e auxiliando no recrutamento e
controle das acdes fiscalizatorias.

Os principais riscos associados a obtencao de resultados no combate ao desmatamento
da Amazonia Legal tem sido a caréncia de recursos humanos com formagao especifica para
fiscalizar, o recrudescimento da pratica de infragdes em razdo da conjuntura econdomica local
e nacional e a falta de empenho dos 6rgdos ambientais estaduais em exercitar as suas
competéncias legais.

As principais medidas de controle desses riscos associados a obtencdo de resultados
no combate ao desmatamento da Amazonia Legal tem sido a suspensdo temporaria da
execucdo de agdes planejadas ndo relacionadas ao desmatamento, em favor da concentracao
de for¢as na amazonia.

Em virtude do cendrio de restri¢des economicas, o Ibama teve que racionalizar e cortar
gastos, ficando como decisdo a priorizacdo das operagdes de combate ao desmatamento na
Amazodnia Legal.

A Portaria DIPRO n° 02/2015, publicada no Boletim de Servigo n° 11/2015, traz na
integra as diretrizes do PNAPA/2015. As diretrizes gerais estabelecidas foram: realizar as
acOes de fiscalizagdo ambiental de ambito federal, alinhadas as diretrizes e orientacdes
estabelecidas pelo Ibama e MMA, em consonancia com a Politica Nacional de Meio
Ambiente; desenvolver a investigagdo administrativa para a producdo de informagoes,
visando o planejamento operacional das acdes de fiscalizacdo ambiental, a caracterizagdo das
infracdes, a responsabilizagdo dos infratores, a instru¢do do processo administrativo, a
producdo de provas e maior efetividade nas medidas coercitivas; viabilizar a logistica
necessaria ao atendimento das agdes de fiscalizacdo previstas; realizar eventos de capacitagao
voltados a melhoria continua das competéncias institucionais; observar previamente a
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capacidade instalada para o planejamento ¢ a execucdo das agdes, especialmente recursos
or¢amentarios e disponibilidade de pessoal; encaminhar aos Nucleos de Inteligéncia e a
Coordenacao de Inteligéncia de Fiscalizagdo, os dados e informagdes de interesse da atividade
de fiscalizagdo ambiental; uniformizar procedimentos de funcionamento das bases operativas;
apoiar as acoes de instrugdo e julgamento dos processos administrativos de auto de infragao;
participar das atividades da Rede Sul-Americana de Fiscalizacdo e Conformidade Ambiental e
fortalecer a atuacdo da fiscalizacdo ambiental e as relagdes interinstitucionais no combate as
infracdes transnacionais.

Em 2015, as a¢des de fiscalizagdo ambiental tiveram como destaque a continuidade da
Operacdo Onda Verde nos estados do Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Amazonas, Acre e
Maranhdo. A estratégia dessa operacdo permite a atuagdo antecipada da fiscalizagdo,
prevenindo e coibindo com maior rapidez os ilicitos contra a Floresta Amazonica, por meio da
permanéncia de equipes de fiscalizacdo ambiental, acompanhadas da Forca Nacional de
Seguranga, nas areas prioritarias para o combate ao desmatamento ilegal. Além da Operagado
Onda Verde, agdes de grande vulto foram realizadas, como as Operacdes Agata, TORUK,
Mata Viva, Caryocar e Commodities, fiscalizando os biomas caatinga, cerrado, mata atlantica
e Terras Indigenas.

Conforme dados coletados no Sistema de Cadastro, Arrecadagdao ¢ Fiscalizacao
(Sicafi), foram confirmadas 867 operacdes de fiscalizagdo no ano de 2015, sendo 376
operagdes de flora, 153 de fauna, 153 de pesca, 109 de qualidade ambiental, 06 de biopirataria
e 29 operagdes de rotina.

Com relagdo a Amazonia Legal, regido de atuacdo da Operagdao Onda Verde, foram
lavrados 5.284 autos de infragdo no tema flora, somando um valor de R$1.754.824.979,45 em
multas. No tema fiscalizacdo da pesca, foram lavrados 1.323 autos de infragdo, no montante
de R$ 69.867.301,50.

Todas as operagdes executadas estavam previstas no PNAPA, inclusive aquelas
relacionadas a agdes rotineiras. As demandas extraordindrias decorrentes de acionamentos
externos, emergéncias € outros nao sdo significativos e ndo representam nem 5% das agdes
planejadas.

b)Tabela com agoes de fiscalizag¢do executadas por Superintendéncia

Acdes de fiscalizacdo executadas por Superintendéncia

Superintendéncia 2013 2014 2015
AC 20 35 25
AL 29 22 18
AM 23 40 32
AP 15 20 37
BA 16 32 41
CE 56 34 24
DF 17 25 19
ES 37 35 39
GO 35 28 40
MA 37 30 19
MG 35 30 35
MS 32 31 35
MT 32 31 19
PA 48 68 73
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PB 36 46 36

PE 66 42 52
PI 34 35 34
PR 17 27 28
RJ 28 24 28
RN 30 31 30
RO 41 37 28
RR 30 29 29
RS 34 53 43
SC 37 28 6
SE 9 17 17
SP 72 39 38
TO 32 41 46
TOTAL 898 910 871

¢) Tempo médio de julgamento de infragoes em 2015

O tempo médio de conclusdo dos processos administrativos durante o periodo 2005-
2012 era de 5 anos ¢ 7 meses. Como consequéncia de agdes de melhoria implementadas, o
tempo médio de conclusdo foi sendo reduzido, chegando a 2 anos e 11 meses em 2014.

Em 2015, o tempo médio aumentou para 4 anos ¢ 1 més, sobretudo no ambito do
Ibama/Sede, devido ao tempo despendido aos processos que dependiam de instrugdo e
julgamento pelas autoridades julgadoras de primeira instdncia administrativa.

3.4.3-Avaliacio e controle de substiancias quimicas

Em 2015, dando sequéncia ao Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Motociclos e Similares (Promot), efetivou-se a entrada em vigor da fase M4, com o
licenciamento de motocicletas menos poluentes. Também foi iniciado o controle das emissoes
de gases por maquinas rodovidrias e agricolas previsto na fase MAR-1 do Programa de
Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores (Proconve).

Visando a continuidade das ac¢des de implementagdo dos programas Proconve/Promot,
o sistema Infoserv passou por melhorias significativas e novos modulos foram
implementados. O controle dos pneumadticos inserviveis manteve a meta de destinagdo
nacional acima dos 90% e agdes de coibi¢do da importacdo de residuos perigosos e gases
destruidores da camada de Ozo6nio foram intensificadas em portos e fronteiras. Os relatorios
de implementacao da Convengado de Basileia e do Protocolo de Montreal foram publicados e
disponibilizados para apreciagao.

A publicacdo da Resolucdo Conama n° 463/2014, que dispde sobre o controle
ambiental de produtos destinados a remedia¢do, embora ainda care¢a de detalhamento pela
atualizacdo da Instrucdo Normativa pertinente, trouxe grandes melhorias para a avaliagao
ambiental de remediadores, uma vez que, em 2015, os procedimentos foram aprimorados.

O Ibama teve uma participagdo importante na proposicdo de Lei Nacional para
regulacdo de substancias quimicas dentro do grupo de trabalho interministerial, coordenado
pelo MMA. A aprovacao dessa Lei melhorara o controle de substancias quimicas pela maior
instrumentalizagdo do 6rgdo para atuar nessa area.

Cabe destacar a elaboragdo da primeira versao do mapa de areas vulneraveis, a partir
da compilagdo de dados edafoclimdticos em uma base de dados sistematizada e a definicao
dos objetivos de protecdo dos procedimentos de avaliacdo de risco. A proposta preliminar de
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norma de avaliacao de risco para abelhas proporcionou melhorias durante o procedimento de
reavaliagdo ambiental de agrotoxicos.

A elaboracdo das especificagdes de referéncia para registro de produtos para a
agricultura orgénica, publicadas em 2015, proporcionou um aumento de demanda de registros
de produtos e, consequentemente, de oferta de produtos a sociedade.

As contribui¢des de outras Instituigdes, tanto nacionais como internacionais,
agregaram informacdes relevantes para o desenvolvimento de normativos, principalmente
com relacdo as possiveis alteracdes de critérios a serem adotados durante as avaliagdes
ambientais. As parcerias proporcionaram a possibilidade de acordos de cooperagdo para
execucdo de estudos de validacdo de modelos e determinagcdo de niveis de residuos de
agrotoxicos em corpos hidricos e a elaboracdo de um termo de referéncia para o mapeamento
de processos de agrotoxicos.

A falta de ferramentas de Tecnologia da Informagdo representou o maior obice para
execugdo das acdes voltados a qualidade ambiental, dificultando as melhorias na execugao das
rotinas de prestacdo dos servigos ambientais.

Observa-se que as acoes realizadas em 2015, tem natureza mais estruturante do que
finalistica, porém foram muito importantes no sentido de que se estabeleceram as bases
necessarias para que os objetivos fossem alcangados.

3.4.4-Gestao da qualidade ambiental

A gestdo ambiental ¢ fundamentalmente desenvolvida a partir dos dados constantes
nos Cadastros Técnicos Federais. Em anos anteriores, o foco foi na regulamentagdo de seu
funcionamento e na gestdo de seu banco de dados, visando o fortalecimento deste
instrumento. Em 2015, a gestdo dos Cadastros Técnicos Federais teve como meta promover
melhorias de solugdes tecnoldgicas e desenvolvimento dos sistemas declaratorios.

Apesar dos desafios enfrentados em 2015, dentre eles a falta de pessoal e a baixa
capacidade de desenvolvimento e processamento de sistemas e dados ambientais da area de
TI, a gestdo dos Cadastros Técnicos Federais cumpriu com as ag¢des planejadas relacionadas a
evolucao e manuten¢ao dos sistemas declaratorios.

No periodo de 2012-2015, apdés a aprovagdo da Instru¢do Normativa que
regulamentou o Relatorio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (RAPP), novas atualizagdes foram planejadas para o aperfeicoamento
do relatério, entretanto, devido a dificuldades relacionados a TI, ocorreu atraso na entrega dos
produtos, impossibilitando o cumprimento da meta prevista.

O Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA), documento previsto pela Politica
Nacional de Meio Ambiente, que visa apresentar o panorama do estado da qualidade ambiental no
Brasil, foi apresentado e validado pelo Ministério do Meio Ambiente e disponibilizado em
<http://www.ibama.gov.br/rqma>, para conhecimento da populagdo. O préoximo periodo de
analise e a metodologia de andlise de resultados ainda estdo em discussdo pela Institui¢do.

3.4.5-Uso sustentavel e gestao da biodiversidade

O objetivo do macroprocesso uso sustentavel e gestdo da biodiversidade abrange as
decisdes e agdes multidisciplinares relativas ao acesso e ao uso dos recursos da
biodiversidade. A partir dessas agdes sao disponibilizados aos usuarios diretos dos recursos,
autorizagdes, licengas de acesso e orientagdo técnica e normativa para condutas operacionais e
de utilizacao.

a) Implantagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

No final de 2014 a gestdo do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) foi
repassada ao Servico Florestal Brasileiro (SFB), ficando sob responsabilidade do Ibama
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apenas prover a infraestrutura de hardware necessaria para hospedar os ambientes de
homologacdo e producdo e banco de dados do Sistema. Em novembro de 2015, todas as agdes
referentes ao Sicar foram repassadas ao SFB.

b) Execugdo dos acordos de cooperagdo técnica de fauna e flora celebrados com orgdos
estaduais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama

Em 2015, o Ibama continuou empregando esfor¢os para a implementa¢do dos
Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT) com os Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMA)
no ambito da gestdo florestal e faunistica. Dentre as acldes executadas destaca-se a
disponibilizacdo de sistemas de gestdo da fauna e flora, capacitagdo para operacdo desses
sistemas e compartilhamento de conhecimentos e de estruturas, com o objetivo de harmonizar
procedimentos, evitar lacunas e fragmentacao de controles.

Com o repasse da gestdo do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) ao
SFB, os 27 acordos firmados entre MMA, Ibama e OEMA para a disponibilizagdo do referido
sistema, deverdo ser revistos e adequados a nova realidade, considerando que o Ibama nao
possui mais responsabilidade sobre o Sicar.

Em virtude dos atrasos na implementacdo do Sistema Nacional de Florestas
(Sinaflor), os acordos de cooperagdo técnica para a gestdo florestal firmados com OEMA de
22 entes da federagdo, com foco na disponibilizagdo do sistema, tiveram sua execucao
prejudicada.

Nao obstante, as capacitagdes solicitadas e parte das agdes programadas e
relacionadas a melhorias do moddulo de utilizagdo de produtos florestais do Sinaflor,
atualmente constituido pelo sistema do Documento de Origem Florestal (DOF), foram
realizadas. Em 2016, espera-se avancar nas negociagdes relacionadas a assinatura dos acordos
para a gestdo florestal com foco na disponibilizagdo do Sinaflor nos estados da Bahia, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Foi iniciada discussdo para a celebracdo de acordo de cooperacao técnica com o SFB
no que se refere ao repasse das competéncias inerentes a aprovagdo dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel sob regime de concessdo florestal, a integragdo dos sistemas
Sinaflor/Sicar e DOF/Sistema de Cadeia de Custédia (SCC).

Também foi firmado acordo de cooperagao técnica entre o Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdao da Biodiversidade (ICMBio), para o licenciamento, fiscalizagdo e
monitoramento de Planos de Manejo Florestal Sustentaveis Comunitarios em Unidades de
Conservacgao Federais de Uso Sustentavel.

Os acordos envolvendo recursos faunisticos tratam da realizacdo de agdes conjuntas
destinadas a gestao compartilhada dos recursos da fauna e tem como objetivo contribuir para
que o processo de transi¢do das acdes, que até a publicacdo da Lei Complementar n® 140/2011
eram de competéncia do Ibama, sejam repassadas aos OEMA de forma gradual e responsavel.

No ambito dos referidos acordos ¢ fornecido suporte técnico e capacitagdo aos OEMA
para a operacdo dos sistemas eletronicos nacionais de gestdo e controle de criagdo de fauna
em cativeiro — Sistema Nacional de Gestdo de Fauna Silvestre (Sisfauna) e Sistema de Gestao
de Criadores de Passeriformes Silvestres (Sispass). Em 2015, foram implementados acordos
de fauna em 15 unidades da federacao.
¢) Funcionamento dos Centros de Triagem de Animais Silvestres - Cetas

Atualmente, o Ibama possui 24 Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas)
distribuidos pelo Brasil, recebendo anualmente a quantidade aproximada de 50.000 animais
silvestres. Os Cetas sdo estruturas voltadas para a recepg¢ao, identificagao, marcacgao, triagem,
avaliagdo, recuperagdo, reabilitacdo e destinacdo de animais provenientes de acdes
fiscalizatérias, resgates ou entregas voluntarias de particulares.

Durante o ano de 2015, foi dada sequéncia ao processo de revitalizagdo e
aparelhamento das unidades dos Cetas consideradas estratégicas. Um dos fatores que
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contribuiram para esse processo foi o ingresso de recursos pela Emenda Parlamentar n°
25380009, possibilitando a abertura de processos especificos para a execugdo de reformas em
7 unidades de Cetas, a aquisicdo de anilhas de passeriformes, armadilhas, eletroeletronicos,
mobilidrios, equipamentos e outros materiais necessarios ao funcionamento dos Centros.

Também foi dado inicio & implementagio do Cadastro Nacional das Areas de Soltura
para animais recuperados pelos Centros, cuja iniciativa, acompanhada de agdes de educacdo
ambiental, objetiva sensibilizar a sociedade sobre a importancia da conservagao dessas areas
para a manutencao da biodiversidade.

d) Gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, incluindo avalia¢do dos estoques das
espécies consideradas sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotagcdo, conforme
legislagdo especifica.

Em 2015, foram conduzidas, em parceria com o ICMBio, coletas de dados relativas a
caracterizacdo da biodiversidade aquatica impactada pela frota industrial da pesca na costa
norte do Brasil, com foco especial na area da lixeira.

Na regido do médio Sdo Francisco foram realizadas agdes de monitoramento e
avaliacdo de atividades pesqueiras e na regido Amazonica foram realizadas a¢des voltadas ao
monitoramento do manejo do Pirarucu.

O Ibama também teve participagdo direta no debate para proposi¢do ou revisao de
diversas normas de uso para recursos pesqueiros ou pescarias, apoiando diretamente 0 MMA
nas negociagdes e posicionamentos junto ao Sistema de Gestdo Compartilhada dos Recursos
Pesqueiros, com subsidios técnicos sobre cada tema. Nesse sentido, destacam-se as seguintes
acdes: criagdao e implementacao dos Comités Permanentes de Gestdo (Portarias n° 06, 07, 08,
09 e 10 de 2015 do MPA); revisdo da regulamentagdo do Sistema de Gestao Compartilhada
do uso sustentavel dos recursos pesqueiros (Portaria MPA/MMA n° 05/2015); prorrogagao da
moratdria da pesca do Mero (Portaria MPA/MMA n° 13/2015); aprovagao do Plano de Gestao
e Revisdo das normas especificas para pesca de tainha no litoral sudeste/sul do pais (Portarias
MPA/MMA n° 03 e 04 de 2015 ¢ IN MPA n° 05 ¢ 06 de 2015); debates e revisdes das normas
relativas ao uso sustentavel de espécies com status de ameacada de extingdo pela pesca e
outras (Portaria MMA n° 98/2015); e revisdo da regulamentagdo sobre o transporte de
caranguejo uca (IN MPA n° 03/2015).

e) Desenvolvimento, manuten¢do ou integragdo dos sistemas de gestdo de uso dos recursos
naturais existentes atualmente

Para possibilitar uma gestao mais eficaz dos recursos da flora e fauna, realizada por
meio da utilizacdo das ferramentas eletronicas de controle, sdo elaborados Projetos de
Aprimoramento dos Sistemas. Tais projetos sdo baseados principalmente nas solicitagdes dos
orgdos estaduais, nas avaliagdes empreendidas acerca dos dados de utilizagdo dos sistemas e
nos atendimentos prestados aos usudrios.

No que diz respeito aos sistemas relacionados a gestdo florestal, o Sinaflor foi
considerado apto a ser testado em producao nos estados de Roraima e Maranhao. Os testes em
Roraima se estenderdo até meados do primeiro semestre de 2016, quando sera disponibilizado
para testes no estado do Maranhao e posteriormente para os demais estados. De acordo com a
Instrugcdo Normativa n® 12/2014 o Sinaflor serd de uso obrigatorio a partir de 2017.

Quanto ao Projeto de Aprimoramento do Sistema Eletronico do Documento de
Origem Florestal (DOF), Modulo II, em 2015, foram implementadas as seguintes melhorias:
registro de responsaveis operacionais no DOF e vinculagdo individualizada por
empreendimento; disponibiliza¢do de Autorizagdo Especial e DOF Especial para adequagao
de procedimentos relacionados ao reconhecimento de estoques e movimentagdes de produtos
florestais ndo enquadrados nos tipos de autorizacdo normatizados; médulo gerencial para
restricdo de rotas consideradas suspeitas ou inviaveis sob responsabilidade dos orgaos
gestores; disponibilizagdo da emissdo de DOF para isento de CTF para usuérios de outras
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categorias de atividades do Cadastro, entre exploragdo econdmica da madeira, industria e
consumo (construtoras) € novo tipo de patio especifico para estoques relacionados aos
processos de licenciamento ambiental federal.

Ainda em 2015, foi elaborado o Modulo III do Projeto de Aprimoramento do Sistema
Eletronico do Documento de Origem Florestal (DOF), o qual, por problemas relativos a
tecnologia da informacao ndo puderam ter sua implementacao iniciada.

Desde novembro de 2015 foi retomada agenda de reunides do Comité Técnico para
Acompanhamento e Avaliagdo dos Sistemas de Controle Florestal, instituido pela Portaria
MMA n° 163/2011. Em sua 21?* edi¢ao foram apresentados os avangos do DOF e discutidos a
proposta de Resolugdo do Conama para atualizagdo da Resolucdo n° 411/2009, bem como a
alteracdo do coeficiente de rendimento volumétrico nas conversdes de madeira a partir de
tora.

Em relacao ao Sistema Nacional de Gestao de Fauna Silvestre (Sisfauna) foi elaborado
o Projeto de Evolugdo do Modulo de Controle de Plantel para as categorias autorizadas e
geridas pelo referido sistema. O projeto citado prevé a implementacdo de diversos
mecanismos relacionados ao monitoramento e controle da evolugdo do plantel dos
empreendimentos regidos pela Instru¢do Normativa n® 07/2015.

No que concerne ao Sistema de Gestdo de Criadores de Passeriformes Silvestres
(Sispass), foram parcialmente implementados novos objetos de banco de dados de forma a
tornar mais eficaz a alimentacdo, controle e extragdo de dados do sistema, por meio dos
relatorios gerenciais. Tais melhorias foram possiveis mediante cooperagdo entre Ibama e
MMA, através de repasse de recursos da emenda parlamentar n® 25100012.

O mapeamento ¢ documentacdo para desenvolvimento do Sistema de Controle de
Origem de Pescado (DOP) foi finalizado pela area técnica mas por problemas ligados a
tecnologia da informacao ndo foi desenvolvido.

O sistema de Cadastro de Cole¢des Bioldgicas (CCBio), criado para facilitar o
intercambio de espécies consignadas constantes nos anexos da Cites entre instituigdes
cientificas estrangeiras, terd de passar por novas reformulagdes em fungdo de ajustes
emanados a partir da revisdo da nova Instru¢do Normativa antes de ser disponibilizado.

3.5 Gestao das multas aplicadas em decorréncia da atividade de fiscalizaciao

i. demonstracdo e andlise da estrutura de controles da atividade de arrecadacdo das multas
aplicadas

A estrutura de apuracdo e cobrancga das multas ambientais sdo praticados no ambito da
Divisao de Cobranga e Avaliacao de Créditos e Multas Ambientais (DIMAM), da Divisao de
Cobranga ¢ Avaliagdo de Créditos Tributarios (DITRI), dos Nucleos de Arrecadagao
(NUARRE) e dos Nucleos Técnicos Setoriais de Instrucdo Processual de Autos de Infracao
(NUIP), todos subordinados a Coordenacdo de Cobranga e Controle de Créditos
Administrativos (COADM), vinculada a Diretoria de Planejamento. A DIMAM ¢ responsavel
pela constituicdo e cobranga de créditos de multas ambientais; a DITRI pela cobranga de
créditos tributdrios e outros nao tributarios, exceto auto de infragdo ambiental; o NUIP-Sede
auxilia as autoridades julgadoras realizando notificagdes, intimagdes, manifestagcdes técnicas
solicitadas pela autoridade julgadora, encaminhamento de providéncias, despachos de mero
expediente tendente ao impulso processual e todas as demais atividades relacionadas no
processo administrativo, exceto os de conteudo decisorio; o NUT: promove a uniformizacao
de procedimentos em ambito nacional junto aos servidores encarregados da instrugao
processual e as autoridades julgadoras de processos de multas ambientais. A arrecadacao de
multas ¢ gerenciada pelo Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizagdo (Sicafi) que
também faz a gestdo do Cadastro Técnico Federal, da arrecadagao de créditos tributarios e ndo
tributarios e da fiscalizacao.
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O Ibama utiliza estrutura propria para arrecadar as multas ambientais aplicadas.

A darea responsavel pela cobranca e pela inclusdo dos inadimplentes no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) ¢ o NUIP/SEDE e o
NUARRE. A inscrigdo em Divida Ativa ¢ responsabilidade da Procuradoria-Geral Federal no
Estado de domicilio do interessado.

No exercicio de 2015 ndo foram adotadas novas medidas gerenciais para a melhoria da
gestdo da arrecadagdo das multas aplicadas. Entretanto, observa-se mais celeridade na
apuragdo de multas ambientais e na arrecadagdo em razao da aplicagao dos procedimentos
aprovados pela IN n® 10/2012, sobretudo, partir de outubro de 2014, quando tornou-se
obrigatoria a automagdo de todos os procedimentos aliada ao aperfeicoamento do Sistema
Sicafi. Com o constante aperfeicoamento do Sistema, a partir de 2016, estima-se que o prazo
para conclus@o dos procedimentos seja até 3 anos.

ii. numero absoluto e percentual de pessoas fisicas pendentes de inscrigdo no Cadin de
responsabilidade da entidade nos ultimos trés exercicios

O niimero absoluto de pessoas fisicas pendentes de inscricdo no Cadin sdao 20.297, o
que equivale a 44% em relacdo ao total de aptos a inscricao.

iii. numero absoluto e percentual de processos de cobranca de multas que, em virtude dos
prazos legais, estdo com risco de prescri¢do, destacando as providéncias adotadas para
reduzir esse risco

Ainda ndo ha como apresentar o nimero absoluto e percentual de processos que
correm o risco de serem extintos pela ocorréncia da prescricdo da ag¢do punitiva com prazo de
cinco anos, porque os marcos interruptivos dos prazos prescricionais nao sao registrados pelo
Sicafi, ou executdria porque a gestdo ¢ da competéncia da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), externa ao Ibama.

Quanto ao risco de prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, conforme dados extraidos do Sistema de Gestdo Documental (Doclbama) e dos
controles das Unidades, em 31/12/2015 havia 1.393 processos.

iv. quantidade e montante de multas canceladas ou suspensas em instancias administrativas
nos ultimos trés anos, fazendo a relagdo percentual dos cancelamentos e suspensoes com o
total e montante das multas aplicadas em cada exercicio

Exercicio Allavrados Valor Associado Al Valor Al Valor
(n°) (RS) cancelados Associado cancelados  Associado
(n°) (RS) (%) cancelados
(%)
2013 15.493 3.194.939.615,68 230 197.291.442,00 1,48 6,18
2014 14.869 4.096.926.683,14 345 376.579.581,00 2,32 9,19
2015 16.551 4.353.814.611,56 228 247.248.817,00 1,38 5.68

Fonte: SICAFI

Exercicio Allavrades Valor Associado Al suspensos Valor Al suspensos Valor
(n°) (RS$) (n°) Associado (%) Associado
(RS$) suspensos
(%)
2013 15.493 3.194.939.615,68 26 5.316.700,00 0,17 0,17
2014 14.869 4.096.926.683,14 9 3.213.860,00 0,06 0,08
2015 16.551 4.353.814.611,56 9 7.009.837,90 0,05 0,16

Fonte: SICAFI
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v. quantidade e montante de multas aplicadas nos ultimos trés anos, demonstrando os
percentuais de arrecadagdo em relagdo as multas aplicadas

Exercicio Al lavrados Valor Associado

(n°) (R$)
2013 15.493 3.194.939.615,68
2014 14.869 4.096.926.683,14
2015 16.551 4.353.814.611,56

Fonte: SICAFI

Al suspensos

(°)

1.979
1.963

1.852

Valor
Associado

(RS)
37.168.774,05
11.419.018,87

10.044.550,90

Al suspensos Valor
(%) Associado
suspensos
(%)
12,77 1,16
13,20 0,28
11,19 0,23
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4-Governanca

4.1-Descriciao das Estruturas de governanca

O Ibama ¢ uma autarquia ligada ao Ministério do Meio Ambiente, estando
subordinado as diretrizes definidas por aquele 6rgdo assim como as politicas e programas
definidos no Plano Plurianual elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo Congresso
Nacional.

Para levar a cabo tais diretrizes e implementar suas competéncias e finalidades
apresentadas no item 2.2 deste relatério, o Ibama conta com a seguinte estrutura:
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O Presidente do Ibama ¢ responsavel por nortear as acgdes internas da entidade,
alinhadas com o planejamento estratégico vigente e as diretrizes do MMA, e atuar como
instancia decisoria do Instituto.

O Conselho Gestor, colegiado consultivo e deliberativo, ¢ composto pela Alta Direcao
(Presidente e Diretores) ¢ o Procurador-Chefe e tem como objetivos preponderantes a
avaliacdo da execu¢do das agendas de gestdo ambiental, assessoramento ao Presidente do
Ibama na tomada de decisdo relacionada a gestdo ambiental federal, a apreciacdo dos planos
especificos para as a¢des do Ibama.

Compete também ao Conselho Gestor a identificagdo e negociacdo de fontes de
recursos internos e externos para viabilizacdo das agdes planejadas do Ibama. As deliberacdes
sdao tomadas usualmente por consenso.

Além de possuir essa estrutura deciséria de alta administracdo, o Ibama conta com
uma auditoria interna e com uma corregedoria, que assessoram a presidéncia como instancias
de controle.

A Auditoria Interna é um O6rgdo seccional da estrutura organizacional, ligado
diretamente a presidéncia do Ibama, conforme previsto no Regimento Interno do Instituto,
aprovado por meio da Portaria n° 341, de 31/08/2011.
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Por fazer parte do Sistema de Controle Interno do poder executivo federal, a auditoria
interna esta sujeita a orientagdo normativa e supervisdo técnica da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Tem como competéncia multidisciplinar prestar servigos ao Ibama sob a forma
de assessoramento e consultoria interna, no intuito de agregar valor a gestdo e a melhorar as
operagoes, propondo acdes preventivas e saneadoras, de forma a assistir o Instituto na
consecucao de seus objetivos estratégicos.

A Unidade de Auditoria Interna contribui para o alcance da finalidade de atuagdo do
controle interno de que trata o art. 74 da Constitui¢ao Federal e dispositivos da Lei n° 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, que dispdem “sobre a organizagdo e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracio Financeira Federal, de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal”, e da Instrucao
Normativa n® 01, de 6 de abril de 2001, da Secretaria Federal de Controle Interno do
Ministério da Fazenda, “que define diretrizes, principios, conceitos e aprova normas técnicas
para a atuagdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal”.

A Auditoria Interna comunica-se e interage diretamente com o Conselho Gestor, sendo
formalmente responsavel pelo assessoramento daquele Conselho no cumprimento dos
objetivos institucionais, no apoio aos Orgdos de controle interno da Unido e no
acompanhamento, orientacdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados institucionais nos seus
aspectos de legalidade, eficiéncia, eficacia e a efetividade da gestdo or¢amentaria, financeira,
contabil, patrimonial e dos recursos humanos do Ibama.

A Auditoria Interna compete também a execugio das atividades de ouvidoria quanto
ao recebimento, analise e encaminhamento das demandas da sociedade, conforme previsto no
Paragrafo Unico do Art. 19 do Regimento Interno.

A Corregedoria do Ibama, embora nao disponha de uma estrutura definida no Decreto
que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, tem sua competéncia plenamente delineada no
Regimento Interno da Autarquia. Entre suas missoes institucionais, relacionadas a correigao,
estdo o acompanhamento do desempenho dos servidores e dirigentes dos o6rgaos e unidades do
Instituto, fiscalizando e avaliando a conduta funcional, a anélise da pertinéncia de denuncias
relativas a atuacdo de seus dirigentes e servidores.

Com relagdo as comissdes e comités de apoio a boa governanga, o Ibama conta com
uma Comissdo de Etica Publica, instituida em 09/12/2015 por meio da Portaria n® 19. Essa
comissdo tem por objetivo implementar, acompanhar ¢ avaliar a gestdo de ética publica no
Ibama bem como orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor no tratamento
com as pessoas € com o patrimonio publico.

Além disso, existe o Comité de Seguranga da Informagdo e Informatica (CSII),
responsavel pela elaboracdo, atualizacdo e implementacdo da Politica de Seguranga da
Informagao, cujo objetivo ¢ o estabelecimento de diretrizes, critérios e suporte administrativo
a implementa¢do da seguran¢a da informacao e comunicagdes. Ainda na area de Tecnologia
da Informagao (TI), o instituto possui o0 Comité de Tecnologia de Informac¢ao (CTI) integrado
por representantes de todas as diretorias, responsavel pelo alinhamento dos investimentos de
TI com os objetivos institucionais incluindo a priorizagdo de projetos a serem implantados.

Na area finalistica, o Ibama ¢ membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).
Ao Conama compete, dentre outras atividades, o estabelecimento, mediante proposta do
proprio Ibama, dos demais 6rgdos integrantes do Sisnama e de Conselheiros do Conama, de
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipios e supervisionado
pelo referido Instituto; a decisdo, por meio da Camara Especial Recursal (CER), em tltima
instancia administrativa, em grau de recurso, sobre as multas e outras penalidades impostas
pelo Ibama; a determinag¢do, mediante representacdo do Ibama, da perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda

59



ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito.

Além do Conama, o Ibama participa de diversos outros conselhos no &mbito do MMA
tais como: Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, Comissdo de
Gestao de Florestas Publicas e Comissao Nacional de Florestas (Conaflor). Participa também
das Comissoes Tripartites compostas pela Unido, Estados e Municipios, de todos os
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (Consemas), das Camaras Técnicas Tematicas do
Conama e de diversos Comités técnico-cientificos.

Destaca-se ainda, a representacdo e participagdo do Ibama no Comité Interministerial
de Assessoramento para Agrotoxicos (CTA), na Camara Setorial de Insumos do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), no Conselho Nacional de Seguranca
Quimica (Conasq) e no Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro), todos no ambito da Qualidade Ambiental que, em ultima analise,
recepciona todos os principios e instrumentos da politica ambiental visando garantir a
qualidade da vida em todas as suas formas.

A boa governanga prevé que 0s processos € instituigdes governamentais devem
produzir resultados que sejam do interesse da sociedade ao mesmo tempo em que fazem o
melhor uso possivel dos recursos a sua disposi¢do. Isso também implica que os recursos
naturais sejam usados sustentavelmente ¢ que o ambiente seja protegido. Por isso, o Ibama
transaciona direta ou indiretamente, com todos os usuarios dos recursos ambientais, neles
incluidos os recursos naturais, por meio dos representantes da comunidade cientifica, dos
movimentos sociais, das ONGs, dos setores, primarios, secundarios e terciarios na sociedade,
no estado e no mercado.

Por fim, vale mencionar o papel dos 6rgdos de controle no fortalecimento da gestao do
Ibama. No ambito do poder executivo, o instituto conta com o apoio da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) que propde melhorias na gestdo a partir de trabalhos realizados com o
objetivo de assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos
relativos a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio
das atividades de controle interno, auditoria publica, correi¢ao, prevencdo e combate a
corrupgao e ouvidoria.

No poder legislativo, o Tribunal de Contas da Unido no ambito de suas competéncias
legais de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, a
legitimidade e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicacdo das subvengdes e da rentincia de
receitas, emite determinagdes e recomendacdes com o objetivo de aprimorar a gestdo do
Ibama.

4.2-Gestao de riscos e controles internos
4.2.1-Avaliacido da qualidade e da suficiéncia dos controles internos

Os controles internos administrativos instituidos asseguram o alcance dos objetivos
estratégicos da unidade. Sendo assim, a seguir sdo apresentados os resultados da avaliagao
realizada pelos dirigentes quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos instituidos
no Ibama, por componente.

Ambiente de Controle

O Ibama possui um ambiente de controle adequado ao cumprimento de seus objetivos,
contudo com algumas dificuldades presentes. O instituto e seus dirigentes demonstram
comprometimento com a integridade e os valores éticos. A exemplo disso ¢ a institui¢do, em
09/12/2015, por meio da Portaria n° 19, da Comissao de Etica Publica.
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Segundo os dirigentes, os servidores tem conhecimento de suas atividades e
competéncias por meio de reunides periddicas, mas, no entanto, ndo ha a formalizag¢do, no
ambito das proprias diretorias, das competéncias e papel de cada servidor.

O Ibama conta com um planejamento estratégico vigente e de amplo conhecimento,
mas poucas diretorias possuem um planejamento em nivel tatico para a implementagdo de
seus objetivos estratégicos.

Os dirigentes percebem a importancia dos controles internos para o alcance dos
objetivos da Instituicdo, e assim, estimulam a adog¢do de praticas administrativas que visem
cada vez mais a transparéncia dos atos e rotinas de trabalho.

Os controles internos das areas finalisticas estdo ancorados em normativos internos
que definem os procedimentos a serem observados na execucdao dos trabalhos
elaborados/desenvolvidos com a publicacdo e alteragdes periodicas, quando necessario.

Percebe-se que a alta administragdo demonstra interesse em reter recursos humanos
técnicos em suas areas de atuagdo, alinhados com os objetivos de seus departamentos. No
entanto, assim como acontece em toda administracdo publica, hd uma enorme caréncia de
pessoal o que acarreta numa razoavel rotagao interna de servidores.

Avaliacao de Riscos

O Ibama nao possui um departamento que trate da avaliagdo de riscos e seu
gerenciamento. Os riscos s@o tratados de maneira informal no ambito de cada departamento.
De maneira geral, os diretores, assim como seus coordenadores-gerais, tém pleno
conhecimento dos riscos que podem prejudicar o alcance de seus objetivos, mas ndo € pratica
das unidades elaborar um diagndstico de riscos que envolvem seus processos estratégicos,
taticos ou operacionais e, tampouco gerenciar de forma estruturada os riscos identificados.

Atividades de Controle

Apesar de o Ibama ndo possuir um gerenciamento de risco estruturado, ha atividades
de controle que contribuem para a reducao de riscos e fraudes, como ¢ o caso das rotinas de
verificacdo do Cadastro Técnico Federal, por meio do qual sdo verificadas se as empresas se
enquadram no perfil cadastrado. Além disso, sdo realizadas vistorias in loco a fim de
confirmar tais cadastros.

Existem no Ibama politicas, procedimentos ¢ manuais instituidos na maioria de seus
departamentos, contudo hé necessidade de revisar tais instrumentos tendo em vista que novos
processos de negocio relevantes surgirdo com a entrada em vigor do novo planejamento
estratégico e possivelmente havera mudancas nos processos ja em execugao.

No que se refere as atividades que envolvem tecnologia da informagdo, o Ibama ainda
carece de melhorias, principalmente no que se refere a seguranca da informagao. Em que pese
estar instituida a Politica de Seguranga da Informagao muitas de suas determinacdes carecem
de ser implementadas ou acompanhadas.

Informac¢ao e Comunica¢ao

O Ibama nao possui uma area de producdo de informagdes. Todas as informagdes sdo
produzidas pelos proprios departamentos. No entanto, essas informagdes sdo geradas por
fontes confiaveis, com dados extraidos dos sistemas utilizados pelo instituto e trabalhados por
servidores qualificados para tanto.

Com relagdo a comunicagdo interna, ¢ realizada basicamente por meio de reunides,
troca de mensagens eletronicas, semindrios, oficinas, memorandos, despachos e pela Intranet
do Ibama. Vale salientar ainda que o Ibama conta com o sistema de producdo e tramitacdo de
documentos por meio eletronico, o Doclbama. Esse sistema permite que a comunicagao flua
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de forma mais rapida e agil, além de imprimir seguranga aos documentos ali inseridos.
Portanto, ha processo estruturado para comunicar as informagdes necessarias para que todos
entendam e exercam suas responsabilidades e atividades.

No que se refere a comunicacdo externa, o Ibama utiliza-se de seu portal eletronico
para transparecer suas acdes e atividades, e disponibilizar a sociedade normas referentes a
seus servicos prestados. Ainda, toda comunicacdo com os entes externos sdo realizadas por
meio de oficios e mensagens eletronicas.

Por fim, ha ainda a disponibilizacdo de diversos canais de comunicagdo ao cidadao
para apresentacao de reclamacdes, dentincias, sugestoes, elogios e solicitagdo de informagdes,
tais como e-mail, contato telefonico, formularios na internet, pessoalmente, os sistemas e-SIC
e Comex/Responde, conforme detalhado no item 5.1 deste relatorio.

Monitoramento

O monitoramento dos controles internos ¢ efetuado pela auditoria interna que realiza
avaliagdes periodicas das unidades do instituto. Além dessa atuacdo, o Ibama conta com as
auditorias externas da CGU e do TCU que promovem avaliagdes dos controles internos
instituidos.

Conclusao

Diante das informagdes apresentadas, o Ibama possui controles internos adequados ao
cumprimento de seus objetivos estratégicos, contudo, necessita de melhorias pontuais,
principalmente quanto a avalia¢do e gerenciamento de riscos.

4.2.2-Avaliacio dos controles internos pelo chefe da Auditoria Interna

Com base nas auditorias realizadas ao longo de 2015, conforme previsto no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2015, o Ibama possui uma
estrutura de controles internos capaz de alcangar seus objetivos.

Contudo, tal estrutura ndo esta totalmente adequada, necessitando de ajustes em todos
os componentes, principalmente no que se refere a Avaliacio de Riscos e Informagdo e
Comunicagdo, conforme ja apresentado pelos dirigentes no item anterior deste relatorio de
gestao.

E importante reconhecer ainda que devido ao porte do Ibama, com diversas unidades
descentralizadas, os mecanismos de controle dos atos e fatos administrativos ainda carecem
de aperfeicoamento, e como tal, sujeitam-se a percalcos e cometimento de falhas. Isso nos
impoe a necessidade de constantes ajustes, aprimoramentos, ou mesmo, a criacdo de novos
mecanismos, capazes de mitigar eventuais falhas procedimentais.

De toda forma, ainda que presentes algumas falhas, ¢ possivel confirmar que os
controles internos vigentes no Instituto atestam a veracidade das informagdes inseridas neste
relatorio de gestao.
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5-Relacionamento com a sociedade
5.1-Canais de acesso do cidadao

Hm Telefone

B Formularios internet
E-mail

B Pessoalmente

B SIC e COMEX
QOutros

A Ouvidoria do Ibama disponibiliza varios canais de comunica¢do ao cidaddo para
apresentacao de reclamagdes, dentuincias, sugestdes, elogios e solicitacdo de informacdes, tais
como e-mail, contato telefonico, formularios na internet, pessoalmente, os sistemas e-SIC e
Comex/Responde. O atendimento ao cidadao ¢ feito por meio da Central de Atendimento
Linha Verde para manifestagdes sobre denuncia de crime ambiental, reclamacdo, sugestdo e
elogio, da Central de Atendimento Servicos do Ibama, para o esclarecimento de duavidas de
baixa complexidade (1° nivel de atendimento) sobre os servigos prestados pelo Ibama, do
Servigo de Informagao ao Cidadao, para os pedidos de informacdo, e do Comex Responde,
para esclarecimento de dividas e acatar sugestdes do usuario atuante em comércio exterior. O
cidadao utiliza o atendimento telefonico como o canal de acesso de sua preferéncia para
encaminhar suas manifestagoes (73,93%), tanto pela Central de Atendimento dos Servigos do
Ibama (tel.: (61) 3316-1677) como pela Central de Atendimento Linha Verde (0800-618080),
principalmente pela abrangéncia nacional e potencial utilizacdo por qualquer pessoa, de
qualquer idade ou nivel de escolaridade. Ressalta-se que pela Central de Atendimento Linha
Verde, em 2015, foram registradas 95.536 liga¢des oferecidas, sendo que 74.924 ligagdes
foram efetivamente atendidas, o que perfaz 78,42% de atendimento. Por sua vez, pela Central
de Atendimento dos Servigos do Ibama, foram realizadas 272.981 ligagdes oferecidas, sendo
que 58.612 foram atendidas, ou seja, somente 21,47% de atendimento. Varios fatores
influenciaram o resultado insatisfatério do atendimento telefonico pela Central de
Atendimento dos Servicos do Ibama, como problemas relacionados a estrutura basica
operacional e de recursos humanos.

Informacéo sobre atendimento

Natureza da demanda Qtde. solicitacoes cadastradas Atendidas no prazo
Informagéo 173.703 173.625
Solicitacao 6.664 3.940
Reclamagao 179 108

Sugestao 30 22

Dentncias 29 14

Elogio 13 12
Total 180.618 177.721

Ao longo de 2015, a Ouvidoria do Ibama recebeu uma quantidade de 180.618
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solicitagdes cadastradas. Registrou-se que a maior procura pelos usuarios sao as informagoes
institucionais do Ibama por meio da Central de Atendimento Linha Verde (0800-618080),
Central de Atendimento dos Servigos do Ibama, pelo SIC e Comex Responde, representando
86,17% das manifestagdes. Solicitagdes aparecem em seguida, com 3,68%. O grau de

atendimento das solicitagdes cadastradas dentro do prazo previsto ¢ de 98,4%.

De acordo com o Relatério de Revisdo do PDTI 2013-2015, foi aprovada a
contratagdo de empresa para prestacao de servico de Call Center que permitird a integragao
com os demais canais de atendimento ao cidaddo, a reducdo da procura por atendimento
presencial, a minimiza¢do da demanda reprimida e futura, na medida em que prestard
orientacdo e informacdo ao cidaddao, bem como oferecerd servicos de forma conclusiva. Ja
foram iniciados os trabalhos de elaboragdo da analise de viabilidade, requisitos de negocio e
termo de referéncia para o processo licitatorio, mas que, em func¢do da pouca disponibilidade
de recursos, nao ha previsdo para a efetiva contratacdo. Nesse interim, estamos analisando
outras formas de reduzir o numero de ligagcdes a respeito dos servigos do Ibama, como a

elaboracdo de uma area de Perguntas Frequentes no sitio eletronico do Instituto.

5.2-Carta de servicos ao cidadao

Em 2013 foi instituido o Grupo de Trabalho para elaboragdo da Carta de Servigos ao

Cidadao, com a participacdo de representantes das varias unidades do Ibama.

A atualizacdo da versdao impressa do documento deveria ocorrer periodicamente e da
versdo digital, de forma constante. Porém, desde que foi divulgada no sitio do Ibama

(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/carta-de-servicos-ao-cidadao), em junho de 2014,

ndo foram feitas as atualizacdes previstas.

5.3-Mecanismos de transparéncia sobre a atuagio da unidade

Acesso as informacoes do Ibama

Endereco eletronico Relatério
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/identidade- Mapa Estratégico
organizacional
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano- Plano Estratégico

estrategico-ibama-2012/2015

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp? Metas Globais

data=17/07/2015&jornal=1&pagina=70&total Arquivos=21
2

http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?
data=09/07/2015&jornal=1&pagina=84&total Arquivos=92

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao- Indicadores de Desempenho
ibama utilizados na Gestao
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos- Balangos Financeiros e
contabeis Orcamentarios

http://www?3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp
[execucao/execucaoPorProgGoverno.jsf?
consulta2=1&CodigoOrgao=20701

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao- Relatérios de Gestdo
ibama

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/relatorio-da-  Relatério de Auditoria de
controladoria-geral-da-uniao-cgu Gestdo

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes Estrutura Organizacional

Periodicidade de
atualizaciao

Quadrienal

Quadrienal

Anual

Anual

Anual

Anual

Indefinido

Indefinido
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http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/relatorio-da-controladoria-geral-da-uniao-cgu
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/relatorio-da-controladoria-geral-da-uniao-cgu
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao-ibama
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao-ibama
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/execucao/execucaoPorProgGoverno.jsf?consulta2=1&CodigoOrgao=20701
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/execucao/execucaoPorProgGoverno.jsf?consulta2=1&CodigoOrgao=20701
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/execucao/execucaoPorProgGoverno.jsf?consulta2=1&CodigoOrgao=20701
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-contabeis
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-contabeis
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao-ibama
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/gestao-ibama
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/07/2015&jornal=1&pagina=84&totalArquivos=92
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/07/2015&jornal=1&pagina=84&totalArquivos=92
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/07/2015&jornal=1&pagina=70&totalArquivos=212
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/07/2015&jornal=1&pagina=70&totalArquivos=212
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/07/2015&jornal=1&pagina=70&totalArquivos=212
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano-estrategico-ibama-2012/2015
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano-estrategico-ibama-2012/2015
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/identidade-organizacional
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/identidade-organizacional
https://servicos.ibama.gov.br/index.php/carta-de-servicos-ao-cidadao

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes Regimentos Internos Indefinido

http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano- Plano Plurianual PPA — Quadrienal
plurianual-ppa Objetivos, Metas e Acdes do
Ibama
http://www.ibama.gov.br/rgma Relatério de Qualidade do Anual
Meio Ambiente RQMA

5.4-Avaliacio dos produtos e servicos pelos cidadaos-usuarios

Nao h4d mecanismos para medir a satisfacdo dos cidaddos-usuarios dos servigos
resultantes da atuagdo da Ouvidoria e dos servigos prestados pelo Ibama.

Com o langamento do Programa de Fortalecimento das Ouvidorias, instituido pela
Portaria da Controladoria-Geral da Unido n° 50.253/2015, sera formada uma Rede de
Ouvidorias com a cessdo gratuita do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-
Ouv), como canal informatizado para o recebimento e tratamento de sugestdes, elogios,
solicitagdes, reclamagdes e denuncias enviados pelos cidadaos. Com a adesdo do Ibama ao e-
Ouv serd possivel a efetivagdo da pesquisa de satisfacdio dos usudrios dos servicos da
Instituicao.
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http://www.ibama.gov.br/rqma
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano-plurianual-ppa
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/plano-plurianual-ppa
http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/atribuicoes

6-Desempenho financeiro e informacgodes contabeis
6.1-Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas

B Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambien-
tal

B Multas por Danos ao Meio Ambiente
@ Recursos Proprios
B Servigos Aquicolas

¥ Outras

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 157.296 164.321 167.314
Multas por Danos ao Meio Ambiente 112.929 77.361 84.404
Recursos Proprios 65.857 73.312 59.436
Servicos Aquicolas 7.779 7.529 7.600
Outras receitas 3.519 3.729 16.983
Total 347.380 326.252 335.737

Fonte: Siafi

Os valores dos exercicios 2014 e 2015 sdo os efetivamente arrecadados e os valores
para 2016 sdo os constantes da estimativa da receita, verificado no Sistema Integrado de
Planejamento e Org¢amento (SIOP). A metade da arrecadagdo & proveniente da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), seguida pela arrecadagdo das Multas Ambientais
e dos Recursos Proprios que engloba a receita de Servicos Administrativos. No item Outras
Receitas estdo computadas as arrecadacdes relativas aos aluguéis, taxa de ocupagdo de imovel
e a receita de compensagdes financeiras por exploragdo de recursos minerais. Os Servigos
Aquicolas sdo receitas provenientes do pagamento de taxas pela prestagdo de servigos de
pesca e aquicultura, competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura.

Principais Despesas
M Pessoal

B Locacdo de Veiculos
B Servigos de TI

B Tercerizagdo

M Diarias e Passagens
B Vigilancia

I Limpeza

M Outras despesas
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Principais despesas (em milhares de reais) 2014 2015 2016

Pessoal 940.915 1.044.357 1.169.680
Locacao de Veiculos 66.037 52.779 59.115
Servigos de T1 30.290 27.487 30.785
Terceirizagdo 31.580 36.690 41.093
Diarias e Passagens 31.256 23.901 26.769
Vigilancia 21.681 24.043 26.928
Limpeza 9.645 10.670 11.950
Outras despesas 125.291 67.465 75.561
Total 1.256.695 1.287.392 1.441.879
Fonte: Siafi

As informagdes sobre as despesas realizadas englobam toda a execucdo da Unidade
(despesas obrigatérias e discriciondrias), sendo que os valores de 2014 e 2015 sdo os valores
empenhados nos exercicios e os valores para 2016 sdo previsdes para as despesas reajustadas
em 12%, que equivalem aos reajustes e repactuacdes nos contratos administrativos, bem como
o crescimento vegetativo da folha de pessoal. O item Pessoal engloba a execucao das dotacdes
de pessoal ativo, inativo, beneficios, obrigacdes patronais e sentencas judiciais, incluindo
também a execucdo relacionada a contratacdo de pessoal temporario. O item de despesa
Servigos de TI contempla todas as despesas com comunicacdo de dados, hospedagem de
sistemas, suporte de T1, locagdo de software, suporte de usuarios, etc.

6.2-Tratamento contabil da depreciacio, da amortizacio e da exaustio de itens do
patrimoénio e avaliacdo e mensuracio de ativos e passivos.

O Ibama tem uma estrutura descentralizada de controle patrimonial e contébil,
existindo Coordenacdes Gerais na sede, em Brasilia, e nicleos estaduais que efetuam os
controles e registros em cada uma das unidades da federagao.

A Coordenacao de Contabilidade e a de Patrimonio, situadas no Distrito Federal, estdo
trabalhando em conjunto desde 2010 com vistas a implementacdo dos lancamentos de
depreciacdo e amortizagdo em todas as Unidades Gestoras do Ibama. Nesse contexto, foram
realizados treinamentos presenciais, videoconferéncias, além de orientacdes repassadas via
telefone e da emissdo de diversas mensagens por meio do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do envio de memorandos de
notificagdo quanto a necessidade de adocdo dos procedimentos em questdo. Dessa forma, o
registro da depreciagao vem sendo efetuado parcialmente desde 2010 pelos nucleos estaduais
e pela sede em Brasilia de acordo com a localizagdo dos bens moveis.

Apesar dos esforcos citados existem 9 unidades que ainda ndo efetuam os registros de
depreciacdo: 193105 — Acre; 193106 — Distrito Federal; 193108 — Goias; 193113 — Mato
Grosso; 193114 — Para; 193119 — Rio de Janeiro; 193120 — Rio Grande do Norte; 193126 —
Sergipe; e 193129 — Sao Paulo.

As depreciagdes sao calculadas pelo método linear, sobre o valor histérico corrigido
dos bens as taxas admitidas pela legislagao fiscal.

Quanto a mensuracdo de ativos e passivos o Ibama manteve os critérios
ordinariamente aceitos pela legislacao vigente.
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6.3-Sistematica de apuracao de custos no ambito da unidade

Esse item se aplica somente as unidades que estdo implantando Setorial de Custos, no
caso apenas os Orgdo Superiores, conforme art. 3° da Portaria STN n° 157/2011. As Unidades
Orgamentarias da Administracdo Indireta ainda ndo estdo obrigadas a implantar o Sistema de
Custos, sendo assim o item ndo se aplica ao Ibama.

6.4-Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracio contabil/notas explicativas Endereco para acesso

Balango Patrimonial (BP) http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-
contabeis

Balango Or¢amentario (BO) http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-
contabeis

Balango Financeiro (BF) http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-
contabeis

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP)  http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-

contabeis
Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa (DFC) http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-
contabeis
Demonstra¢do das Mutac¢des do Patrimonio http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/balancos-
Liquido (DMPL) contabeis

Nota Explicativa 1 — Contexto Operacional

O Ibama ¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, conforme
art. 2° da Lein® 7.735/1989.

Nota Explicativa 2 — Flaboragado e apresentacdo das Demonstra¢des Financeiras

Na elaboragdo e apresentacdo das Demonstracdes Financeiras foram consideradas as
praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as entidades do Setor Publico, assim como
aspectos especificos da Lei n° 4.320/1964 além de outras normas atualmente vigentes.

Nota Explicativa 3 — Regime de Escrituragao

Foi adotado o regime de competéncia para o registro das mutagdes patrimoniais
ocorridas no exercicio.

Nota Explicativa 4 — Ressalvas Contabeis

Depreciacio: O Ibama vem trabalhando com vistas a implementagdo dos langamentos
de depreciacdo e amortizacdo em todas as suas Unidades Gestoras de acordo com a
localizag@o dos bens modveis. Apesar dos esforcos atualmente 9 unidades ainda ndo efetuam os
registros de depreciagao.

Saldos Pendentes em Contas Contabeis: Identifica-se a existéncia de saldos
pendentes nas contas: Edificios, Obras em Andamento, Estudos e Projetos, Instalagdes e
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros. Tais saldos resultam de obras (construgdes e
reformas) que se encontram em aberto, pendentes de baixa em 10 Unidades Gestoras (Ugs) e
sdo tratados no Processo n° 02001.007168/2015-56. Informa-se ainda que existem casos em
que a baixa dos valores depende de procedimentos externos, tais como transferéncias e
certiddes em cartorios, finalizacdo e entrega de obras, o que demanda mais prazo para
resolucgdo.

Registros de Transferéncias Voluntarias: Identifica-se a existéncia de 6
instrumentos de transferéncias voluntarias com registros na Conta 81.221.01.03 em situagdo A
Aprovar, com prazo superior aos estabelecidos pela legislacdo vigente: Convénio 393830
celebrado com o Municipio de Altamira do Maranhdo; Convénio 461891 celebrado com o
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Municipio de Juazeiro do Norte; Convénio 411959 celebrado com o Municipio de Itaborai;
Convénio 411956 celebrado com o Municipio de Sao Gongalo; Convénio 411986 celebrado
com o Consoércio Intermunicipal de Meio Ambiente (CONIMA); e Acordo de Cooperagao
Técnica 299945, celebrado com a Organizacao Meteoroldgica Mundial.

Suprimentos de Fundos: Como meio de centralizar as informagdes na administracao
central, criou-se um sistema de acompanhamento e controle de concessdes de suprimentos de
fundos via Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF), usando como parametros dados
do SIAFI e Portal da Transparéncia.

Restos a Pagar: A curva ascendente dos valores inscritos em restos A Pagar se deveu
a caréncia de recursos financeiros especialmente ocorrida no exercicio de 2015, resultando no
aumento das inscri¢des efetuadas em 2016.
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7-Areas especiais da gestio
7.1-Gestao ambiental e sustentabilidade

Aspectos sobre a gestao ambiental e licitacoes sustentaveis Avalia¢ao
SIM NAO
1 Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P)? X

2 Na unidade ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua X
destinacdo a associagdes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n°
5.940/2006?

3 As contratacdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros X
estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012?

4 A unidade possui plano de gestao de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 X
do Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comissdo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10, X
de 12 de novembro de 2012?

6 O PLS esta formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a X
todos os topicos nele estabelecidos?

7 O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN X
SLTI/MPOG 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco:

8 Os resultados alcangados a partir da implementacdo das agdes definidas no PLS sdo X
publicados semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas
alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco:

A gestdo ambiental do Ibama visa minimizar os impactos sobre o meio ambiente por
meio da A3P, assim como o Plano de Gestdao de Logistica Sustentavel (PLS/Ibama). As metas
estabelecidas possuem como objetivo promover o desenvolvimento nacional sustentavel por
meio das contratagdes realizadas pela Administragdo Publica Federal, que devem considerar
critérios de sustentabilidade para a execugdo de atividades e de a¢des de logistica e definir
parametros para avaliacdo e comparag¢dao de bens, materiais ou servigos em funcao dos seus
impactos ambientais, sociais € econdomicos.

O PLS/Ibama atende ao art. 16 do Decreto n® 7.746/2012 e segue as regras estabelecidas
pela IN n° 10/2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (SLTI/MPOG). Ele se encontra em consonancia com 0s
esfor¢os de modernizar, valorizar ¢ otimizar as agdes da administragao.

7.2-Gestao de fundos e programas

O Decreto-Lei n® 1.376/1974, criou o Fundo de Investimento Setorial (Fiset), com
objetivo de estimular o desenvolvimento do turismo, da pesca e do
florestamento/reflorestamento. O referido Fundo era constituido por valores oriundos de
incentivos fiscais relacionados ao Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas, mais
precisamente por parcelas dedutiveis do Imposto, destinadas a incentivos ou aplicagdes
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especificas.

O Fundo compreendia trés contas com escrituracdes distintas e independentes,
referentes aos Setores de Turismo, Pesca e Florestamento/Reflorestamento, as quais tinham
como agente financeiro o Banco do Brasil S.A. e como agéncias de desenvolvimento,
respectivamente, a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF).

Em sintese, recursos oriundos do imposto de renda eram destinados ao Fiset que os
repassavam as empresas para implantacao de seus projetos ligados as areas de Turismo, Pesca
e Florestamento/Reflorestamento, elaborados e executados por empresas constituidas sob a
forma de Sociedade Andnima e as Sociedades em Conta de Participacdo que foram
constituidas exclusivamente para a execucao de projetos florestais.

As Agoes e Certificados de Participagdo em Reflorestamento (CPR) ofertadas em
leildes especiais nas Bolsas de Valores poderiam ser adquiridas por qualquer pessoa fisica ou
juridica, detentora de Certificado de Investimento (CI), tornando-se acionista da empresa, em
substituicdo ao Fiset, mediante a lavratura do termo de transferéncia por intermédio da Caixa
de Liquidacao da Bolsa de Valores.

Convertidos os CIs em Agdes e CPRs, os respectivos titulares adquiriam o direito de
firmar contrato de adesdo a sociedade pertinente. A partir desse momento os antigos titulares
de CIs e atuais de Agdes e CPRs passavam a qualidade juridica de socio oculto naquela
sociedade, substituindo o Fiset na exata propor¢do adquirida.

Com o advento do Decreto Lei n° 2.134/1984, para a pesca, ¢ da Lei n® 7.714/1988,
para o florestamento/reflorestamento, o Fiset perdeu a sua finalidade em consequéncia da
extingdo dos incentivos fiscais destinados aos investimentos setoriais. No entanto, o Banco do
Brasil continuou realizando os leildes de titulos das carteiras do Fundo até novembro de 1993,
bem como as escrituragcdes contabeis, relatorios de gestdo e prestagdo de informagdes as
Bolsas de Valores.

A partir de 1994, os leildes deixaram de ser realizados, uma vez que as empresas
beneficidrias de incentivos fiscais, que ainda constam das carteiras do Fundo, deixaram de
suprir o banco operador de informacdes atualizadas acerca dos empreendimentos por elas
administrados.

Os valores em deposito a conta do Fiset-Pesca sdo da ordem de RS 19.668,40 e a conta
do Fiset — Florestamento/Reflorestamento, sdo da ordem de R$ 1.913.942,50, ambos com
posi¢@o em 04/01/2016, conforme relatdrio gerencial fornecido pelo Banco do Brasil.

Com a perda de finalidade do Fiset-Pesca e Fiset-Reflorestamento e considerando que
o patrimdnio do Fundo ndo cobre mais os gastos com a sua administragdo, torna-se urgente a
edicao de diploma legal que determine a sua extingao.

A Secretaria Federal de Controle Interno, por meio dos Relatérios de Auditoria do
Fiset-Pesca e Fiset-Reflorestamento, vem recomendando, desde o exercicio 2002, que o
Banco do Brasil e o Ibama implementem ac¢des para o encerramento do Fundo.

De acordo com informagdo do Banco do Brasil, o Projeto de Lei para liquidagao do
Fiset encontra-se no Ministério da Fazenda, para fins de cadastro do mesmo junto ao Sistema
de Geragdo e Tramitacdo de. Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF) e em
seguida, a sua remessa a Casa Civil para a competente avaliagao.

As indefini¢des ainda remanescentes quanto aos procedimentos operacionais a serem
adotados para o completo encerramento do Fundo e a destinacdo a ser dada aos direitos e
deveres do Fiset, aliada ao tempo ja decorrido da inexisténcia de recursos financeiros, elevam
os riscos legais e de imagem para os 6rgaos envolvidos, inclusive para o Banco do Brasil. Nao
obstante tal condigdo, cabe frisar que ndo héa julgamento pendente das contas, por parte do
Tribunal de Contas da Unido.
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Em 2015, dando continuidade ao processo que visa ao encerramento do Fiset-Pesca e
Fiset - Florestamento/Reflorestamento, o Banco do Brasil e o Ibama realizaram reunides para
tratar do assunto.

E importante frisar que o Ibama, ao longo destes anos, tem buscado meios para
atender as demandas provenientes da iniciativa privada e das varias areas do Poder Publico,
seja através da analise de processos que envolvem a aplicagdo de recursos de incentivos
fiscais em projetos de florestamento/reflorestamento, seja através de elaboracdo de relatdrios
e fornecimento de dados ao Banco do Brasil e Ministério da Fazenda objetivando a
recuperagao dos recursos malversados.

Dentro desta mesma perspectiva, e conforme dados extraidos do processo n°
02001.004923/2013-89, o Ibama tem constituido Grupos ou Equipes de Trabalho que, apesar
dos contratempos, tem alcangado bons resultados para as tarefas que lhes sdo impostas.
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8-Conformidade da gestao e demandas de 6rgaos de controle

8.1-Tratamento de deliberacoes do TCU

Quadro da situacio de atendimento das demandas do TCU

. ~ N Descricao sucinta do item da
Deliberacao do . -
. deliberacao
item
TC 003.924/2015-7
Referente ao processo
Oficio Representagdo com Medida Cautelar,
0195/2015- solicita  informagdes
TCU/Seinfra licenciamento e da concessdo da Ponte
Rodovia, de Costa e Silva, no Rio de Janeiro, bem
13/03/15 como sobre a legalidade do Termo de
compromisso do Licenciamento da
Ponte Rio-Niteroi.
Oficio
0530/2015-
TCU/Selog, TC 034.998/2014-4
de 09/04/15 Solicita encaminhamento
documentos e manifestagao do Ibama,
acerca das ocorréncias atinentes ao
Pregdo Eletronico n° 21/2014, o qual
Oficio teve por objeto a contratagio de
1253/2015- empresa  de Servigos
TCU/Selog Especializados  (SAE)
de 24/06/15 fretamento de helicopteros por horas
de voo.
TC 005.070/2015-5
Trata de Representagdo encaminhada
pela Superintendéncia Regional da
Policia Federal em Sao Paulo, em face
Acorddo de possiveis irregularidades
2.449/2015- implantagdo do Centro Municipal de
TCU- 1.6.2 Eventos Turisticos Deivid Cubas de
Primeira Moraes, localizado no Municipio de
Céamara Guararema/SP. Envia copia dos autos
ao Ibama, a Secretaria do Patrimonio
da Unido e ao Ministério Publico
Federal, para adoc¢do das providéncias
de sua algada.
Oficio de 2 TC 005.619/2015-7
Requisicdo Solicita  informagdes
11-88/2015- Sistema Integrado de
Sefti. de Exterior (Siscomex), com vistas a
08/06/15 verificar a eventual materializa¢do dos

riscos identificados no levantamento
previamente realizado no ambito do

TC  007.020/2014-7,

avalizag¢do dos seus controles internos,
aspectos sobre a seguranca das suas
informagodes ¢ analise da consisténcia,
confiabilidade e integridade dos seus

Providéncias adotadas / A¢oes implementadas

Por meio do Oficio 2927/2015 GABIN/PRESI, de
20/03/2015, foi encaminhado cépia do Termo de
Compromisso celebrado entre o IBAMA, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Concessionaria
Ponte Rio-Niterdi S/A.

Por meio dos Oficios n° 33/2015-GP-IBAMA, de
15/05/2015 e n°® 7369/2015-AUDIT/IBAMA, de
08/07/2015, foi encaminhado copia da pesquisa de
precos e principais pecas do processo licitatorio, e
dos pareceres juridicos que subsidiaram a
elaboragdo do edital do pregdo eletronico sob
exame. Bem como foi apresentado
esclarecimentos acerca dos estudos de viabilidade
da contratacdo; das premissas que levaram a
conclusdo da necessidade de fixacdo dos postos de
trabalho nos quantitativos estipulados; da
memoria de calculo utilizada para composi¢ao do
valor mensal da hora de voo; e demais
esclarecimentos pertinentes.

Por meio do Oficio 48/2015-GP/IBAMA, de
30/06/2015, foi informado que, por for¢ca do
Acordo de Cooperagdo Técnica e da Lei
Complementar n® 140/11, estd a cargo do orgdo
estadual do meio ambiente o licenciamento e
fiscalizagdo do referido empreendimento.

Por meio do Oficio n° 49/2015 GP-IBAMA, de
30/06/2015, foram encaminhadas informagdes
quanto a atuag@o da Coordenacdo Geral de Gestao
da Qualidade Ambiental (Cgqua), da Coordenagdo
de Geragdo de Conhecimento dos recursos
Faunisticos ¢  Pesqueiros (COCFP), da
Coordenagdo de Acesso aos Recursos Florestais e
Recuperagio de Areas Degradadas (Corad) e da
Coordenagdo dos Recursos Pesqueiros (Corep)
como orgdos anuentes no ambito do comércio
exterior, especificamente acerca do uso do
Sistema Integrado de comércio Exterior
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Acordio
2.752/2012-
TCU-
Plenario

Acérdao
2.394/2015-
TCU-
Plenario

Acérdao
8.079/2014-
TCU-
Primeira
Camara

Acérdio
3.413/2012-
TCU-
Plenério

Acordao

4.694/2015-

TCU-

Segunda
Cémara

Acoérdao

1.382/2013-

TCU-
Plenario

Acordao
2.516/2011-

9.3

1.8.2

9.1.2

9.3

9.5

9.5.2

dados.

TC 010.101/2015-2

Trata ~de  monitoramento  das
deliberacdes constantes do Acordao
2752/2015-TCU-Plenario (TC
036.784/2011-7), em que se analisou
Relatério de Auditoria com a
finalidade de prevenir, detectar e
responder, de forma célere, a eventuais
desastres ambientais decorrentes da
exploragdo de petréleo e gas natural
em aguas jurisdicionais brasileiras.

Dessa forma, recomenda a ANP, ao
Ibama e a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha do Brasil que analisem a
viabilidade de acesso, pelo Ibama, ao
Sistema de Monitoramento Maritimo
de Apoio ao Petroleo - Simmap -, ao
Programa Nacional de Rastreamento

de Embarcacdes Pesqueiras por
Satélite - Preps -, bem como a
eventuais outros sistemas

informatizados utilizados pela ANP e
pela DPC/Marinha

TC 022.556/2013-3

Solicita que sejam disponibilizados
documentos/informagdes relativos aos
autos de infragdo lavrados em 2012,
2013 e 2014, referente a multas,
embargos e outras puni¢des aplicadas
pelo Ibama decorrentes de
descumprimento das normas de
licenciamento ambiental.

TC 016.686/2015-2

Solicita relato sobre o atual estagio de
implementagdo do Sistema de Gestdo
Ambiental (SIGA).

TC 005.487/2015-3

Notifica a Auditoria Interna do Ibama
do  Acordao  4.694/2015-TCU-2*
Camara, que trata de comunicagdo de
possiveis irregularidades no processo
administrativo 02022.003627/2006-93
— referente a  aquisicdo  de
equipamentos de informatica, do
Ibama Superintendéncia Estadual/RJ.
Encaminha cépia do citado acorddo ao
Controle Interno junto ao Ibama, para
a adocdo das acOes de controle
pertinentes.

TC 017.347/2015-7

Solicita que sejam encaminhadas
informagdes referentes a atuagdo do
MMA (incluindo seus Orgdos e
entidades), decorrentes de

(Siscomex).

Em implementagdo. Por meio do Oficio n°
64/2015 GP/IBAMA, de 29/07/2015, foi
informado que o Ibama solicitou a Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil e a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), acesso a sistemas
informatizados, o qual contribuira nas agdes de
monitoramento e controle realizadas por este
Instituto.

Segundo Acérddo 2.394/2015-TCU-Plenario, o
item 9.3 do Acérdao 2.752/2012-TCU-Plenario
encontra-se em implementagdo, sendo que sua
efetiva implementagdo somente podera ser
verificada quando da formalizag@o do instrumento
de cooperacdo a ser celebrado entre o Ibama ¢ a
DPC/Marinha.

Por meio do Oficio n° 54/2015 GP-IBAMA, de
10/07/2015, foi encaminhado midia de CD-R
contendo as informacgdes solicitadas.

Por meio do Oficio 79/2015-GP-IBAMA, de
28/08/2015, foram encaminhadas as informagdes
solicitadas em relagdo ao estagio atual do
desenvolvimento e implantacdo dos moédulos do
SIGA e o cronograma previsto das atividades
restantes.

Pendente. A Auditoria Interna do Ibama
encaminhou o Memorando 13106/2015, de
26/09/2015, a Supes/RJ solicitando

esclarecimentos quanto as providéncias adotadas
para atendimento as determinagdes contidas no
Acoérdao em questdo. Até o presente momento a
Supes/RJ ndo se manifestou, por esse motivo, as
providéncias adotadas pela Supes/RJ serdo
informadas na proxima Presta¢do de Contas Anual
do Ibama.

Por meio do Oficio n° 83/2015-GP-IBAMA, de
03/09/2015, foi encaminhado cdépia do
Memorando  13572/2015/PREVFOGO/IBAMA,
de 03/09/2015, que esclarece as competéncias e
areas de atuagdo deste instituto.

74



TCU-
Plenario

Acérdio

1.455/2012-

TCU-
Plenario

Oficio
600/2015-
TCU/Secex
Ambiental
de 10/12/15

Oficio
633/2015-
TCU/Secex
Ambiental
de 16/12/15

Oficio
630/2015-
TCU/Secex
Ambiental
de 16/12/15

9.9.2

9.8.3

levantamento de auditoria realizado
junto aos Orgdos envolvidos na
prevencdo e combate as queimadas e
incéndios florestais.

Requer as informagdes acerca das
acoes empreendidas pelo MMA em
relagio a adogdo de medidas com
vistas a institucionalizagdo do Centro
Integrado Multiagéncias de
Coordenagdo Operacional — CIMAN e
em relacdo as garantias de aporte de
TC 031.620/2012-4

Requisita manifestagdo do Ibama
quanto aos critérios adotados para a
formulagdo de exigéncias ambientais
em projetos rodovidrios e também
quanto a eficiéncia e razoabilidade das
exigéncias contidas na licenga de
instalagdo da BR-158/MT.

TC 032.526/2014-8

Solicita esclarecimentos acerca de
possiveis irregularidades cometidas na
execucdo dos contratos 17 e 23/2009
firmados entre o IBAMA ¢ a
Construtora Queiroz Garcia Ltda.

TC 033.739/2015-3

Solicita que sejam encaminhadas
informagdes acerca da atuagdo deste
instituto frente ao rompimento da
Barragem do Funddo, no municipio de
Mariana-MG, de uso da empresa
Samarco Mineragao S.A.

TC 019.305/2014-1

Solicita que sejam encaminhadas
informagdes quanto aos resultados
obtidos com o processo de Tomada de
Contas Especial, da Comissdo de
Sindicancia de cunho investigatorio,
da Comissdo de Processo Disciplinar e

Por meio do Oficio n° 94/2015-GP/IBAMA, de
09/10/2015, foi encaminhado coépia da Nota
Técnica 1847/2015-COTRA/IBAMA, de
02/10/2015, contendo informagdes, do plano
basico — PBA e seus programas ¢ da comunicagao
do fim das obras e prosseguimentos dos
programas, referente ao licenciamento ambiental
da rodovia BR-158/MT, subtrecho Al6 Brasil —
Ribeirdo Cascalheira.

Por meio do Oficio n° 30/2016-GP/IBAMA, de
04/01/2016, foi  encaminhado copia do
Memorando 18662/2015-DIPLAN/IBAMA, de
28/12/2015, que dilucida as agdes adotadas por
este instituto no caso em tela, destacando-se a
instauragdo de uma Comissdo de Sindicancia
Investigatoria, da qual resultou o Proc. Adm.
Disciplinar n.° 02001.005789/2015-14; autuagdo
do Processo n.° 02001.007224/2014-71 visando a
cobranca administrativa de créditos apontados
pela CGU, e; constituigdo de um Grupo de
Trabalho (Ordem de Servigo n.° 13/2015) que tem
como finalidade diagnosticar a situagdo atual dos
contratos citados.

Por meio do Oficio n° 980/2016-GP/IBAMA, de
03/02/2016, foi encaminhado o Parecer n°
288/2016 CGEMA/IBAMA, de 29/01/2016, o
detalhamento das informagdes solicitadas contidas
em dois anexos: (i) Apresentacdo realizada pela
Samarco em 04/12/2015, descrevendo o
andamento da implantagdo dos diques e demais
medidas de contencdo dos sedimentos, e (ii)
Notificagdes e Autuacdes lavradas pelo Ibama a
Samarco (atualizada em 20/01/2016).

Por meio do Oficio n° 29/2016-GP/IBAMA, de
04/01/2016, foi  encaminhado cépia do
Memorando 18660/2015-DIPLAN/IBAMA, de
28/12/2015, o qual esclarece que este instituto
aguarda decisdo nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar n.°
02001.005789/2014-14 para que entdo poss
adotar os demais procedimentos pertinentes para
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Acérdio

1.313/2015-

TCU-
Plenario

Acoérdio
601/2004-
TCU-
Plenario

Acérdao
309/2009-
TCU-
Plenario

Acérdio
141/2012-
TCU-
Plenario

Acérdio
482/2012-
TCU-

1.7.1

9.2.5
9.2.6
9.2.7

9.1.1

9.1.1

9.1.2

9.1.2

9.1.3

9.1.3

9.1.3

9.1.3

9.1.4

9.1.4

9.14

9.1.4

9.5.1
9.5.3

1.6.1.

1.6.1.

1.7.1
1.7.2

9.6

outros instrumentos congéneres
relativos aos contratos executivos n.”
17 e 23/2009 firmados entre IBAMA e
Construtora Queiroz Garcia Ltda. E
comprovagdo do valor recolhido pela
construtora.

TC 021.859/2014-0

Determina a Supes/AL que encaminhe
ao TCU documentos comprobatérios
da regularizagdo do Contrato n°
03/2013, celebrado com a empresa
Silva & Silva Terceirizacdo Ltda., bem
como das medidas adotadas com vistas
ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente no ambito do aludido
ajuste.

TC 012.307/2003-5

Informar, por ocasido de suas contas
anuais, sobre o que for desenvolvido
com 0SS recursos € sobre 0
cumprimento integral do que foi
acordado no termo de Doagao referido
no subitem 9.2.5.

TC.018.352/2015-4

Trata-se de monitoramento para
verificar o atendimento das decisdes
prolatadas nos Acorddos 309/2009 e
141/2012, ambos do Plenario (TC
004.579/2011-9), que tém por objetivo
avaliar a efetividade do entdo novo
controle de transito de produtos
florestais exercido pelo Ibama, por
meio do Documento de Origem
Florestal (DOF), mediante uso do
Sistema DOF, e verificar os aspectos
relativos a confiabilidade do referido
Sistema.

TC 019.872/2014-3
Determina ao Ibama e a outros 6rgéos

apuracdo de responsabilidades e quantificacdo de
eventuais prejuizos a serem ressarcidos.

Pendente.Por meio do Oficio n° 932/2015
GABIN/AL/IBAMA, de 29/12/2015, foram
encaminhados comprovagdes das notas fiscais e
ordem bancarias dos valores pagos a empresa
Silva e Silva com referidos descontos ¢ copia do
Termo Aditivo. Acresce que o més de dezembro
ainda ndo tinha sido pago devido ao repasse
federal, a Supes/AL informa que o comprovante
sera enviado assim que for executado o
pagamento.

Em atendimento. Por meio do Oficio 2082/2016
GABIN/PRESI/IBAMA, de 04/03/2016, foi
encaminhado CD-ROM contendo os Relatorios
Anuais da ONG FASE / FUNDO DEMA
referentes aos exercicios de 2014 e 2015, onde
foram disponibilizadas informagdes atualizadas
sobre o tema.

Em implementacdo. Por meio do Oficio
100/2015-GP/IBAMA, de 26/10/2015, foram
encaminhados oS Memorandos

15397/2015/DBFLO, de 09/10/2015 e
15881/2015/DIPLAN/IBAMA, de 22/10/2015 ¢
e-mail da COUVI. Em complemento, foi
encaminhado 0 Memo
16195/2015/DIPLAN/IBAMA, de 29/10/2015 e
CD (anexo), por meio do Oficio 102/2015-
GP/IBAMA, de 03/11/2015. Esses documentos
detalham as agdes tomadas no ambito do drgdo
para a consecugdo dos objetivos propostos pela
Corte de Contas.

Além disso, por meio do Oficio 1704/2016, de
24/02/2016 foi encaminhado Memo 1193/2016
DIPLAN/IBAMA, de 29/01/2016, que presta as
seguintes informacdes: em relagdo ao item 9.1.44,
com a contratagdo do modelo de fabrica de
software para desenvolvimento de sistemas
resultante do Contrato Administrativo 22/2001
firmado com a empresa Basis Tecnologia da
Informagdo S.A e o Contrato 31/2012 firmado
com a empresa Algar para Suporte a infraestrutura
de banco de dados, buscou-se minimizar a
dependéncia de pessoas-chaves para atuar na
manutencdo e evolucdo do sistema DOF. E com
relacdo ao item 1.7.2, conclui-se que as medidas
para sanar o problema foram tomadas e
atualmente ndo ha mais emissdo de DOF sem o
preenchimento de coordenadas geograficas.

E por meio do Oficio 1816/2016, de 26/02/2016,
foi encaminhada Nota Técnica 201/2016
CGAUF/IBAMA, de 16/02/2016, onde foram
prestadas informagdes complementares.

Em implementagdo. Por meio do Oficio n°
51/2016 GABIN/PRESI, de 05/01/2016, foi
informado que o Ibama vem adotando as
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Plenario

Acérdio
1.215/2015-
TCU-
Plenario

Acérdao
1.027/2013-
TCU-
Plenario

Acérdio
1.226/2008-
TCU-
Plenario

Acordao

1.003/2014-

TCU-

Segunda
Camara

Acérdao
910/2014-
TCU-
Plenario

Acérdao
301/2013-
TCU-
Plenario

Acoérdao

1.171/2014-

9.1

9.2.2

9.6.2

1.7.1

94

9.3

que adotem providéncias necessarias
para viabilizar a apuracao das receitas
com arrecada¢do de multas conforme
os conceitos de “multas exigiveis e
definitivamente constituidas” e de
“multas aplicadas” definidos no item
33 do Relatério que integra o Acérddo
n° 1215/2015-TCU-Plenario,
associando os valores recebidos com
os correspondentes periodos de
competéncia das respectivas multas.

TC 002.141/2012-4

Considera o item 9.6.2 do Acdérdao
1.226/2008-Plenario, 0 qual
recomenda ao Ibama que mantenha
grupo especializado para trabalhar
com assuntos relativos a execucdo de
acdes em areas indigenas,
parcialmente implementado.

TC 032.255/2013-6

Que a  Supes/PE  apure as
responsabilidades e recolha ao erario o
eventual prejuizo decorrente da
imposi¢do de multa diaria aplicada no
processo n°
0507492.24.2009.4.05.8300T, em
andamento na 19* Vara federal/PE, em
decorréncia de descumprimento de
decisao judicial.

TC 000.079/2011-1

Trata de indicios de irregularidades no
Contrato 022/2009 celebrado entre o
Ibama e Empresa CPM Braxis
Outsourcing S/A.

Determina ao Ibama que verifique se
os valores glosados durante a execugao
contratual foram superiores aos
devidos e ajuste-os de acordo com a
comprovagdo da efetiva prestagdo dos
servicos contratados.

TC 012.949/2013-2

providéncias necessarias para aperfeicoamento do
controle e monitoramento da apura¢do das
receitas com arrecadacdo de multas. Além disso,
em atendimento ao item 9.6 do Acordao
482/2012-TCU-P as informagdes solicitadas por
meio dos subitens 9.6.1 a 9.6.5 foram incluidas
nesta Prestacdo de Contas Anual, no item 3.5 que
trata da gestdo das multas aplicadas em
decorréncia da atividade de fiscalizacao.

Aguardando andlise por parte do Tribunal
quanto ao atendimento. Por meio do Oficio
1701/2016 GABIN/PRESI/IBAMA, de
24/02/2016, foi encaminhado Memo 826/2016
CGFIS/IBAMA, de 20/01/2016, o qual informa
da criagdo do Grupo Especializado de
Fiscalizaggo — GEF (Portaria n° 33, de
19/12/2013, publicado no Boletim de Servi¢o n°
12B, de 20/12/2013) que tem por objetivo realizar
acOes de fiscalizagdo ambiental de natureza
especial, que necessitam de intervengdo de
Agentes Ambientais Federais especialmente
organizados, treinados e equipados para atuarem
nos ambientes operacionais adversos.

Em atendimento. Por meio do Oficio
1703/2016/GABIN/PRESI/IBAMA, de
24/02/2016, foi encaminhado Memo 61/2016-
GABIN/PE/IBAMA, de 20/01/2016, o qual
encaminha e-mail da Procuradoria Regional
Federal da 5* Regido, que questiona o cabimento
da multa imposta, ¢ que a PRFS5 tem adotado
diversas medidas judiciais a fim de desconstitui-
la, considerando a jurisprudéncia superior a
respeito da matéria conclusiva pelo ndo cabimento
de imposi¢do de multa na hipotese em tela,
ademais, afirma que, ndo ha, até o momento,
decisao final a este respeito, e que sequer esteja
configurado o eventual dano ao erario.

Em atendimento. Por meio do Oficio 1702/2016
GABIN/PRESI/IBAMA, de 24/02/2016, foi
encaminhado Memo 1197/2016
DIPLAN/IBAMA, de 29/01/2016, que encaminha
Despacho  681/2016 CGEAD/IBAMA, de
11/01/2016 contendo as seguintes informacdes
constantes do Processo 02001.008379/2009-68:
tendo em vista a divergéncia nos valores
apurados, a CGEAD realizou novo levantamento
nos pagamentos efetuados no exercicio de 2011
(Processo 02001.000037/2011-14), apurando o
valor efetivamente glosado no curso do Contrato
22/2009. A possibilidade de parcelamento do
débito foi submetida & DIPLAN, a empresa foi
oficializada da proposta e manifestou sua
concorddncia com o pagamento na forma
proposta. Diante disso, foi emitida a certificacdo
orcamentaria para fazer face ao ressarcimento dos
valores glosados indevidamente.

Pendente. Aguardando manifesta¢do por parte do
MME. As informagdes sobre o cumprimento
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TCU-
Plenario

Acérdao
2.392/2015-
TCU-
Plenario

Acérdio
2.597/2014-
TCU-
Plenério

Acérdio
2.303/2013-
TCU-
Plenario

1.6.1
1.6.2

9.2.1

Determina ao MME, ao MMA e ao
Ibama que sob coordenagdo do
primeiro:

encaminhe ao TCU plano de trabalho,
acompanhado de cronograma, para

elaboracdo de estudos, visando a
identificagdo clara dos custos e
beneficios econdmicos e  socio-

ambientais da utilizagdo de cada
tecnologia de geracdo de energia
elétrica; sejam incluidos no estudo
referido no item 9.2.1; analise da
utilizagdo de usinas hidrelétricas com
reservatorio; elaboracdo de politica
publica clara para inser¢do do gas
natural na matriz energética brasileira;
alternativas e  pardmetros para
compensagdes sociais e ambientais,
em razdo dos impactos provocados
pela inevitavel expansdo do parque
gerador de energia elétrica.

Determinar ao Comité Técnico de
Assessoramento  para  Agrotoxicos
(CTA), composto pela Anvisa, Ibama e
MAPA, que estabeleca as diretrizes a
serem observadas no desenvolvimento
do Sistema de Informagdes sobre
Agrotoxicos (SIA), bem como proceda
ao acompanhamento e supervisdo de
suas atividades. E que estes orgios
ultimem a avaliacdo e assinatura do
acordo de cooperagdo técnica a ser
celebrado entre si, de forma a
viabilizar o cumprimento do disposto
no Decreto 4.074/2002, art. 95, inciso
I, e o desenvolvimento do SIA pela
Anvisa.

dessa determinagdo serdo apresentadas no
proximo relatorio de Gestdo do Ibama.

Por meio do Oficio n°® 28/2015-GP/IBAMA, de

30/04/2015, foi encaminhado Memo
6062/2015/DIQUA/IBAMA, de  29/04/2015,
acompanhado do Oficio
347/2015/GGTOX/ANVISA, de 07/04/2015,

contendo a informagdo de que o CTA instituiu
Grupo de Trabalho para atendimento do item
1.6.1, sendo que a versdo final das diretrizes para
elaboracdo do SIA foi aprovada pelo CTA em
reunido ordinaria realizada em 26/03/2015;

Em complemento, por meio do Oficio 50/2015-
GP/IBAMA, de 30/06/2015, foi encaminhado
Memo 9841/2015/DIQUA/IBAMA, de
26/06/2015, o qual informa a formalizagdo do
Acordo de Cooperagdo Técnica n° 05/2015,
publicado no Diario Oficial da Unido, em
23/06/2015.

8.2- Tratamento de recomendacées do Orgio de Controle Interno

Deliberacao

RAC
02/2014

Nota Técnica
2686/2014

N° do

item

2.1
22l)

Quadro da situacdo de atendimento das demandas da CGU

Descricao sucinta do item da
deliberacio

O Relatério de Acompanhamento
das Acdes de Fiscalizacio Ambiental
— RAC n° 02/2014, encaminhado por
meio do Oficio n° 8798/2014
DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de
08/04/2014 trata da primeira parte da
avaliagdo realizada pela CGU sobre a
execugdo dos programas e agdes de
governo relacionados as atividades de
Fiscalizagdo Ambiental do Ibama.

O RAC n° 02/2014 contém 17
recomendacdes, entretanto com o0
cancelamento da recomendagdo n° 16,
restaram 16 recomendagdes em
monitoramento.

A Nota Técnica n° 2686/2014,

Providéncias adotadas / A¢oes implementadas

Aguardando. Em resposta ao Oficio n°
33659/2014  DIAMB/DI/SFC/CGU-PR,  de
18/12/2014, foi encaminhado por meio do Oficio
n® 4675/2015 AUDIT/IBAMA, de 04/05/2015,
Memo  6218/2015 DIPLAN/IBAMA, de
30/04/2015 e em complemento foi encaminhado
por meio do Oficio n° 4860/2015
AUDIT/IBAMA, de 08/05/2015, o Memo
6531/2015 DIPRO/IBAMA, de 06/05/2015,
contendo as informacodes solicitadas.

Em resposta ao Oficio n° 23377/2015
DIAMB/DI/SFC/CGU-PR, de 07/10/2015, foram
encaminhados por meio do Oficio n° 13782/2015
GABIN/PRESI/IBAMA, de 09/12/2015, os
Memorandos 16242/2015 DIPLAN/IBAMA, de
06/11/2015 e 17387/2015 DIPRO/IBAMA, de
26/11/2015 que apresentam o Plano de
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1.1.1.
1
1.1.1.
Nota Técnica 2
65/2015 1.1.1.
3
1.1.1.
4
Relatorio
CGU 1.15.1.
201502815
Relatorio 1.1.1.
CGU 1
201503369 1.2.1.
1

encaminhada por meio do Oficio n°
33659/2014 DIAMB/DI/SFC/CGU-
PR, de 18/12/2014, trata da segunda
parte, ¢ ultima, da avaliacdo realizada
pela CGU sobre a execucdo dos
programas e agdes de governo
relacionados  as  atividades de
Fiscalizacdo Ambiental do Ibama.

A NT 2686/2014
recomendagoes.

A Nota Técnica n° 65/2015 contém
analise sobre o Plano de Providéncias
informado pelo Ibama em face das
recomendagoes constantes do
Relatorio da CGU n° 201317521,
relativo a auditoria de TI sobre o
contrato de fabrica de software n°
22/2011.

Conforme posicionamento da CGU, a
situagdo geral das recomendagdes
encaminhadas ao Ibama, em
decorréncia do Relatério CGU n°
201317521, encontra-se descrita da
seguinte maneira: 17 recomendagdes,
das quais 2 foram atendidas, 14
encontram-se em monitoramento e 1
foi cancelada. (vide descri¢do das
recomendagdes em anexo)

O Relatorio de Auditoria CGU n°
201502815 apresenta os resultados do
trabalho de Avaliagdo dos Resultados
da Gestao no IBAMA — Coordenagao-
Geral de Finangas - CGFIN, com o
objetivo de avaliar a destinagdo dada
as receitas arrecadadas pelo Ibama
oriundas da cobranca da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental -
TCFA, verificando se tais recursos
estdo sendo aplicados em
conformidade ao que estabelece a
legislacdo.

contém 17

Totalizando 02 recomendagdes para o
Ibama. (vide descricao das
recomendagdes em anexo).

O Relatorio de Auditoria CGU n°
201503369 apresenta os resultados dos
exames realizados sobre a prestacdo
de contas anual apresentada pelo
Ibama, consistindo em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas
pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Contém 02 recomendagdes. Além
disso, foram avaliadas 79
recomendacdes que estavam

pendentes de atendimento constantes
dos Relatérios da CGU n° 244072,
201108724, 201203531, 201216833,
201306270, 201314766, 201317521 e
201406949, referentes a Gestdo de

Providéncias do Instituto para as recomendagdes
contidas no RAC n° 02/2014 e na Nota Técnica n°
2868/2014, bem como informagdes atualizadas a
respeito da situagdo de cada uma delas.
Aguardando posicionamento da SFC/CGU
quanto ao atendimento das recomendagdes.

Aguardando. O posicionamento da SFC/CGU
quanto ao atendimento das recomendagdes
constantes do Relatério n°® 201317521 foi
atualizado por meio do Relatério 201503369 e
das 16 recomendagdes restantes, 10 encontram-se
atendidas e 6 em atendimento / ndo atendidas.
(vide descrigao das recomendagdes em anexo)

Aguardando. Foi encaminhado por meio do
Oficio n° 14572/2015-GABIN/PRESI/IBAMA,
de 29/12/2015, copia do Memo 17453/2015
DIPLAN/IBAMA, de 27/11/2015, que apresenta
as medidas mitigadoras para as recomendagdes
exaradas no referido relatorio.

Aguardando posicionamento da SFC/CGU
quanto ao atendimento das recomendagdes.

Aguardando. Foi alimentado o sistema da CGU

— Monitor Web utilizando as informagdes
constantes no Memo 15306/2015
DIPLAN/IBAMA, de 08/10/2015.

Aguardando posicionamento da SFC/CGU

quanto ao atendimento das recomendagdes.
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Pessoas, a Gestdo de Compras e
Contratagoes, a area de TI, a Gestdo
Patrimonial, aos Controles Internos
em Diarias e Passagens ¢ a
Conformidade das Pecas do Processo
Anual de Contas. Desse total, 55
foram atendidas e 24 encontram-se em
atendimento / ndo atendidas. (vide
descricdo das recomendagbes em
anexo)

O Relatorio de Auditoria CGU n°

201503441 apresenta os resultados dos

exames nos atos de admissdes,

aposentadorias e  pensdes da
Relatério Coordenagdo -Geral de Recursos Pendente. Foi solicitado dilagao de prazo para
“eGU 1.1.1.  Humanos CGREH do Ibama, de forma ~ encaminhamento de processos de admissdo por
ena 2 a cumprir o disposto nos artigos 11 ¢ meio do Oficio 6833/2015 CGREH/IBAMA, de

201503441 12 da Instrugdo Normativa TCU n® 24/06/2015.
055/2007.
Esse relatorio contém 01

recomendagdo. (vide descricdo das
recomendagdes em anexo).

8.3-Demonstraciao da conformidade do cronograma de pagamentos de obriga¢cdes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Em decorréncia do cenario econdmico e das restrigdes impostas aos limites para
pagamentos estabelecidos pelo Decreto n® 8.456/2015, o Ibama ndo tem recebido fluxo
mensal de recursos financeiros suficientes para assegurar tempestivamente os pagamentos das
faturas contratuais apresentadas pelos fornecedores e atestadas pela administragdo. Essa
situagdo ¢ agravada pelas caracteristicas da maior parte dos contratos que se referem as
despesas de carater continuado.

Por conta disso, Instituicdo encontra-se em inadimplemento contratual notificado por
parte das empresas contratadas, com riscos de receber penalidade da aplicacdo de multa, ou
mesmo a paralisacao dos contratos.

Foram adotadas as seguintes iniciativas visando reverter ¢ minimizar o quadro:

- Racionalizagdo de despesas, priorizacao de gastos e reducdo de contratos por meio
de termos aditivos com o objetivo conter o aumento de custos e quantitativos, bem como por
meio de propostas de otimizagdo das estruturas, conforme instituido pela Portaria Ibama n°
8/2015, com redugdo de despesas da ordem de R$ 24,98 milhdes;

- Negociacdo com as empresas com vistas ao parcelamento de dividas e de
repactuagdes pendentes visando diluir os custos mensais;

- Solicitacao de ampliagdo dos limites, por meio de oficios aos entes responsaveis,
demonstrando a insuficiéncia dos limites financeiros mensais para pagamento de faturas
estabelecidos pelo contingenciamento; e

- Busca de alternativas para ampliar as receitas, a exemplo do esfor¢o para subsidiar a
aprovacao da Medida Provisoria n® 687 que autorizou a atualizagdo monetaria das receitas do
Ibama referentes a taxa de fiscalizagado e as receitas de produtos e servigos da instituicao.

Em razao da situagao apresentada, entende que os pagamentos em atraso € as multas
decorrentes, sdo motivados por fatores supervenientes decorrentes das restrigdes advindas do
atual cenario econdmico.
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9-Anexos e apéndices
9.1-Informacgdes complementares em relacio ao item 8.2 que trata das recomendacdes
do orgao de Controle Interno

a) Descricao das recomendacoes da Controladoria Geral da Uniao

Relatorio de Acompanhamento das A¢oes de Fiscalizagao Ambiental - RAC n° 02/2014
Recomendagdo 01: Recomenda-se que o Ibama, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, independente da priorizagdo dada ao bioma amazoOnico, realizem
levantamento das reais necessidades de fiscalizagcdo para adequada protecdo do meio ambiente
em todos os biomas e temas ambientar e, a partir desses dados, aloquem os recursos
(orcamentarios, humanos, logisticos, entre outros) compativeis para atender essas
necessidades.

Recomendagdo 02: Recomenda-se que o Ibama, em atendimento a diretriz do PPCDAm de
descapitalizar o infrator ¢ de modo a evitar a pratica da nomeag¢ao do autuado como fiel
depositario, adote medidas no sentido de aprimorar a sua logistica de apreensdo, retirada e
transporte dos bens apreendidos, bem como na estruturagdo de locais — seja proprios,
terceirizados ou conveniados — para guarda e conservacdo destes bens até a sua destinacdo
final.

Recomendagdo 03: Recomenda-se que o Ibama, juntamente com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), realizem trabalho de identificacdo de possiveis parceiros — como
Ministério da Defesa, Ministério da Fazenda, Policia Federal, Orgﬁos Estaduais Ambientais,
entre outros - ¢ promovam a devida articulagdo com esses Orgdos e entidades, em nivel
regional e nacional, com a finalidade de dispor de alternativas de locais para armazenamento e
destinagdo dos bens e animais apreendidos.

Recomendagdo 04: Recomenda-se que o Ibama cumpra com o estabelecido no art. 7 da IN
28/2009 e, tao logo apreenda armas de fogo em suas acdes de fiscalizagdo, encaminhe-as para
os 6rgaos de seguranca publica competentes, procurando manter, pelo menor tempo possivel,
este tipo de bem sob sua responsabilidade.

Recomendagdo 05: Recomenda-se que o Ministério do Meio Ambiente — MMA, em conjunto
com o Ibama e o ICMBio, faca uma avaliagdo sobre qual Orgdo ¢ o mais apropriado para
gerir os CETAS existentes e, em seguida, sejam adotadas medidas no sentido de estruturar
adequadamente os Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS, tanto em termos de
infraestrutura fisica quanto de recursos humanos necessarios, procurando compatibilizar a
quantidade de animais destinados, a capacidade de atendimento desses Centros, evitando a
superlotacdo e a mortalidade dos animais.

Recomendagdo 06: Recomenda-se que o Ibama esclareca as divergéncias internas quanto a
responsabilidade pela guarda e conservagdo dos bens apreendidos e defina formalmente, por
meio de atualizacdo de seus normativos, ou outra forma que entender cabivel, a quem cabe
tais competéncias.

Recomendacado 07: Recomenda-se que o Ibama elabore um plano de agdo com vistas a tornar
mais eficaz, agilizar e aumentar o percentual de destinagdo dos bens apreendidos, criando
condigdes favoraveis para utilizacao de todos os instrumentos disponiveis para este fim, como
leildo, doacdo e acordos com entidades publicas e privadas, de modo a diminuir os custos com
gerenciamento, depdsito e conservacao desses bens, além de evitar a sua deterioragcdo e
depreciacao.

Recomendacgdao 08: Recomenda-se que o Ibama avalie a oportunidade e conveniéncia de
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operacionalizar leildes periddicos dos bens apreendidos, preferencialmente de forma
antecipada, com o intuito de acelerar a destinagdo dos bens, assim como reverter os valores
arrecadados para fortalecer a propria fiscalizagdo ambiental, com a estruturagao dos meios de
transporte e armazenamento dos bens apreendidos.

Recomendagado 09: Recomenda-se que o Ibama, em atencdo ao principio da eficiéncia, adote
medidas no sentido de laborar solugdo gerencial unica, de carater institucional, que contenha
os dados relativos aos bens apreendidos e sua respectiva destinagdo em ambito nacional, de
modo que se disponha de informacgdes ageis e confidveis, visando a adequada gestao sobre os
bens apreendidos e sua destinagao.

Recomendacdo 10: Recomenda-se que o Ibama, em atendimento aos principios da
impessoalidade e publicidade e a IN 28/2009, adote as medidas necessarias de modo a
disponibilizar, em sua pagina na internet, consulta acessivel ao publico contendo todas as
informagdes relacionadas aos bens aptos a serem doados, bem como os registros de todas as
doagdes realizadas pelo 6rgao.

Recomendagado 11: Recomenda-se que as Superintendéncias Estaduais — Supes, com o apoio e
sob coordenacdo da DIPLAN e DIPRO, adotem medidas no sentido de implementar
instrumentos de controles, tanto para a identificagdo, monitoramento e localizagdo dos bens
apreendidos e fi¢is depositarios, quanto para o acompanhamento das destinagdes realizadas,
de modo a garantir um adequado gerenciamento dos bens apreendidos.

Recomendacgdao 12: Recomenda-se que as Superintendéncias Estaduais — Supes, tendo em
vista a realidade atual, em que a maioria dos bens sdo deixados com o autuado como fiel
depositario, adotem, como rotina, o procedimento de comunicar a apreensdo de veiculo ao
Detran, a Capitania de Portos ou outro 6rgdo competente, de forma a evitar a transferéncia ou
venda dos bens apreendidos.

Recomendagado 13: Recomenda-se que o Instituo aprimore o processo de avaliacdo de suas
acoes fiscalizatorias, passando avalid-las também sob o foco do desempenho e dos resultados
praticos obtidos, utilizando-se, para isso, de indicadores que mensurem a eficacia, eficiéncia e
efetividade dessas agdes.

Recomendagdo 14: Recomenda-se que o Ibama avalie a oportunidade e conveniéncia de
adotar um planejamento estratégico para a area de fiscalizagdo, com uma visdo de médio e
longo prazo, onde sejam registrados, formalmente, os objetivos e iniciativas estratégicos da
fiscalizagao ambiental, os recursos necessarios, em termos financeiros, humanos ¢ materiais,
e, por fim, um plano com as agdes a serem adotadas para consecu¢do das metas estabelecidas.
Recomendacgdo 15: Recomenda-se que 1 Ibama, em especial a CGFIS/DIPRO, dada as suas
atribuicdes de coordenacgdo e supervisdo das atividades de fiscalizacdo, defina e implemente
um processo permanente de acompanhamento e avaliagdo da execu¢ao das operacdes e agdes
de fiscalizacdo, sejam de ambito nacional ou estadual, com a elaboracdo periddica de
relatorios gerenciais, que avaliem o seu desempenho, o alcance das metas, a evolucao dos
indicadores ¢ os resultados alcangados.

Recomendacdo 16: Cancelada

Recomendagdo 17: Recomenda-se que o Ibama, por meio da CGFIS/DIPRO, implemente
medidas de controle no sentido de garantir que, para todas as operacdes de fiscalizagdo
realizadas, o respectivo Relatorio de Operacdo seja devidamente preenchido, contendo as
informagdes e os dados relevantes para subsidiar a avaliagdo das operagdes. Além disso,
ressalta-se a necessidade de que tais Relatorios sejam armazenados em um banco de dados
institucional, de modo a permitir a consolidagao eficiente de seus dados.

Nota Técnica 2686/2014

Item 2.1 Recursos Humanos

Recomendagdo 01: Recomenda-se que o Ibama elabore estudo técnico de avaliagdo
qualitativa e quantitativa do quadro de Recursos Humanos da area de fiscalizagdo ambiental,
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com vistas a contribuir para o aprimoramento da gestao do Instituto nesse tema e fundamentar
futuros pleitos de ampliagdo e preenchimento de vagas de servidores efetivos.

Recomendacgdao 02: Recomenda-se que o Ibama faga gestdo junto ao Ministério do Meio
Ambiente — MMA e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP visando
incrementar tanto o numero de agentes ambientais federais quanto de outros servidores com
atribuigdes diretamente ligadas as atividades de fiscalizagdo ambiental, bem como adote
medidas urgentes para recomposi¢do do quantitativo de agentes ambientais federais que
deverdo se aposentar nos proximos anos, de forma a adequar o perfil dos agentes ambientais
federais as caracteristicas das atividades fiscalizatorias.

Recomendagado 03: Recomenda-se que o Instituto adote as providéncias necessarias de modo
a sanar os desvios funcionais identificados nas nomeagdes dos agentes ambientais federais,
cuja atribui¢do devera, conforme legislagdo em vigor, ficar sob responsabilidade dos
servidores ocupantes dos cargos de Analista e Técnico Ambiental.

Recomendagdo 04: Recomenda-se que ao Ibama — em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP e Casa Civil da
Presidéncia da Republica — avalie a oportunidade e viabilidade de se criar uma categoria
funcional, ou legislacdo especifica, para as atividades de fiscalizagdo ambiental,
regulamentando os requisitos para a investidura e as atribuigdes necessarias para o exercicio
dessa atividade.

Recomendagado 05: Recomenda-se que o Ibama, considerando as caracteristicas peculiares das
atividades de fiscalizacdo ambiental, elabore politica de recursos humanos que preveja a
formalizagdo da compensagdo das horas extras trabalhadas pelos agentes ambientais federais,
dado ser esta uma situagdo frequente no ambito das agdes fiscalizatorias.

Recomendag¢do 06: Recomenda-se que o Ibama elabore estudo contendo diagndstico
organizacional e implemente as medidas necessarias para aperfeigoar a estrutura da Divisao
Técnico-ambiental — DITEC das Superintendéncias Estaduais e dotd-las da quantidade de
cargos de direcdo (DAS) necessarios para o adequado cumprimento de suas atribuicdes
finalisticas e o efetivo gerenciamento dos servidores subordinados.

Recomendacdo 07: Recomenda-se que o Ibama adote as providéncias necessarias de modo a
preencher os cargos de dire¢do e assessoramento superiores (DAS) que se encontram vagos,
especialmente os 2 (dois) vinculados a Coordenagao-Geral de Monitoramento Ambiental.
Recomendagdo 08: Recomenda-se que o Ibama avalie a oportunidade e viabilidade de dotar
as suas diretorias finalisticas, como DIPRO, DILIC, DIQUA e DBFLO, com cargos de chefias
imediatas (DAS 101.2 e 101.1), de forma semelhante ao que existe na DIPLAN.
Recomendacgdao 09: Recomenda-se que o Ibama faga gestdo junto ao Ministério do Meio
Ambiente e a Casa Civil da Presidéncia da Republica com vistas a assegurar, no estatuto do
desarmamento ou em outra lei especifica, a prerrogativa do porte de armas de fogo aos
agentes ambientais federais, independente do tipo de fiscalizagdo realizada, de modo a
proteger a integridade fisica e a vida dos referidos servidores no desempenho de sua fungao.
Recomendagado 10: Recomenda-se que o Ibama adote as providéncias necessarias para dotar
todos os agentes ambientais federais que executem acao de fiscalizacdo “em campo” do
adequado armamento e meios de protecdo (coletes a prova de bala), bem como para dispor de
cursos periodicos de armamento e tiro para o adequado treinamento dos seus fiscais.
Recomendagdao 11: Recomenda-se que o Ibama — dada a relevancia das atividades de
fiscalizacao e considerando ser esta uma das areas do Instituto que mais demandam sistemas e
solugdes de Tecnologia da Informagdo — avalie a oportunidade e conveniéncia de se alocar
servidor(es) com conhecimentos em TI, de preferéncia em analise de requisitos, para gerir,
sob os aspectos funcionais, os sistemas de informagao utilizados nas atividades de fiscalizagao
do Ibama(SICAFI, Al-eletronico, entre outros), de modo que fiquem dedicados a apoiar a area
de fiscalizagdo na identificacdo das necessidades de melhorias nos seus sistemas de TI e
propor solugdes que atendam a essas necessidades.
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Item 2.2 Recursos Materiais

Recomendagado 12: Recomenda-se que o Ibama — considerando a importancia do emprego dos
meios aéreos nas agoes de fiscalizacdo ambiental, sendo um instrumento valioso para alcance
da missdo do Orgio — defina, de modo institucional, o modelo de operagio aérea mais
adequado a ser adotado pelo Orgdo frente a seus objetivos institucionais, avaliando, na
ocasido, a oportunidade e conveniéncia de se habilitar os servidores do instituto na operacao
de aeronaves.

Recomendagdo 13: Recomenda-se que o Ibama — em ateng¢do ao previsto no Regulamento
Interno de Fiscalizagdo, art. 6° inciso II, alinca “0” — eclabore o Plano Nacional de
Distribui¢do dos veiculos, aeronaves, barcos, equipamentos, armas ¢ demais instrumentos
empregados nas agdes fiscalizatorias, contendo, entre outros elementos, o inventario das
necessidades atuais e futuras de recursos materiais para as fiscalizagdes e a estratégia de
distribuicao destes instrumentos entre as Unidades do Ibama, visando o uso adequado e
racional destas ferramentas.

Recomendagdo 14: Recomenda-se que o Ibama adote as medidas para prover as
Superintendéncias Estaduais da quantidade necessaria de embarcagdes para realizar a
fiscalizacao das atividades de pesca adequadamente, tanto em &guas interiores quanto
maritimas.

Recomendacgdo 15: Recomenda-se que o Ibama adote as providéncias necessarias para
aprimorar o seu Programa Nacional de Formacdo em Fiscalizagio Ambiental — ProFFA,
dotando-o de cursos periddicos para atualizagdo, reciclagem e qualificacdo dos agentes
ambientais federais, levando-se em conta o quantitativo de servidores a ser capacitado, bem
como as particularidades e necessidades especificas de atuacdo de cada Superintendéncias
Estadual do o6rgao.

Recomendacgdo 16: Recomenda-se que o Ibama — considerando as dificuldades relatadas por
seus servidores no que se refere as despesas emergenciais — adote as providéncias necessarias
para suprir os agentes ambientais federais de recursos para eventuais despesas ocorridas
durante a realizacdo das acdes de fiscalizacdo, de forma a ndo por em risco o objetivo da
operagao por conta da falta deste tipo de recurso.

Recomendagado 17: Recomenda-se que o Ibama adote as medidas necessarias para a adequada
estruturagao, em termos de equipamentos e recursos humanos, dos Nucleos de
Monitoramento Ambiental nas suas unidades descentralizadas, visando o aperfeigoamento e
maior utilizacdo das ferramentas de imagens de satélite e geoprocessamento nas agdes de
fiscalizacdo ambiental.

Nota Técnica 65/2015

1.1.1.1 Constatag¢do: quantidade de manutencdées nos sistemas Sicafi e Infoserv
excedendo em 730% o valor inicial planejado

Recomendacdo 001: monitorando

Revisar a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas de forma a melhorar, principalmente,
o processo de gestao de requisitos de software.

Recomendacdo 002: monitorando

Definir um processo de gestdo de mudangas, que estabelega critérios de aprovagdo e
priorizacdo das mudancgas solicitadas pelas areas requisitantes, observados os limites
contratuais estabelecidos para as manutengdes dos sistemas.

Recomendacdo 003: monitorando

Anexar a documentagdo as premissas de evolucdo que excederam o planejamento inicial dos
processos de contratagdo atual e futuros.

1.1.1.2 Constatacio: intervencoes diretas na base de dados, viabilizando quebra de

principios de seguranca da informacao nos dados do sistema Sicafi
Recomendacdo 001: monitorando
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Seguir as recomendagdes do Roteiro de Métricas do SISP, sobretudo no que tange a utilizacao
da fun¢do — Apuracdo Especial — Reexecug¢do — para os casos em que for necessario
reexecutar um script usado anteriormente em uma mesma funcionalidade.

Recomendacdo 002: monitorando

Elaborar um estudo do historico de demandas das corregdes mais recorrentes em registros na
base de dados a fim de viabilizar a decisdo em desenvolver funcionalidades que possibilitem a
execugdo das respectivas tarefas e a nao criagdo de ordens de servigos diferentes para uma
mesma tarefa.

Recomendacdo 003: cancelada

Retirar o acesso da empresa ao banco de dados em produgdo dos sistemas. Na necessidade de
atualizacdo da base de dados, o script gerado devera ser executado pela Unidade.
Recomendacdo 004: monitorando

Coletar amostra de registros de “Débitos”, comparar os valores, sobretudo de saldos, e avaliar
a integridade da base de dados.

1.1.1.3 Constatacdo: fragilidades na gestio e fiscalizaciio contratual, que geraram atestes
errados dos resultados entregues e risco de pagamentos indevidos a empresa
Recomendacdo 001: monitorando

No Contrato n°® 22/2011 e em contratos futuros, obedecer estritamente ao previsto pelo
Roteiro de Métricas do SISP para os casos de reducdo de cronograma, sobretudo quanto ao
percentual méximo permitido. Uma vez que a Unidade se utilize de estimativas coerentes e
condizentes com seu ambiente de desenvolvimento, com alta coesdo e significativo baixo
acoplamento, nao se espera, deste ponto em diante, redugcdes maiores que a maxima prevista
pelo dito Relatdrio.

Recomendacdo 002: monitorando

Nao realizar ajustes informais durante a execucdo sem o devido respaldo contratual,
principalmente quando acarretar custos para o erario.

1.1.1.4 Constatacio: erros na contagem de pontos de func¢io, que resultaram em
oneracao indevida de, pelo menos, R$ 158.988,15.

Recomendacdo 001: atendida

Capacitar os servidores do IBAMA que atuam como fiscais de contrato de fabricas de
software, tanto em contagens de pontos de fun¢do segundo o IFPUG, quanto na aplicagao do
Roteiro de Métricas de Software do SISP.

Recomendacdo 002: atendida

Solicitar ao Ministério do Planejamento nimero adequado de servidores com perfis de fiscais
de contrato, considerando a quantidade de sistemas geridos pela Unidade.

Recomendacdo 003: monitorando

Formalizar e divulgar o processo de gestdo de contratos de fabrica de software.
Recomendacdo 004: monitorando

Adotar providéncias para glosa dos valores pagos indevidamente a contratada, no total de
R$158.988,15, atualizados monetariamente.

Recomendacdo 005: monitorando

Realizar levantamento da ocorréncia de erros similares aos identificados neste trabalho, nas
demais Ordens de Servigo do Contrato n°® 22/2011 e realizar a glosa do valor correspondente,
com a respectiva corre¢do monetaria.

Recomendacdo 006: monitorando

Avaliar a oportunidade e conveniéncia de contratar empresa independente para a validagao
das planilhas de contagens de pontos de fung¢ao dos contratos de fabrica de software.
Recomendacdo 007: monitorando

Suspender a emissao de novas Ordens de Servigo a fabrica de software — com excecao
daquelas relacionadas a corregdes de erros que inviabilizem a utilizagdo de determinado
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sistema, devidamente justificada pela area requisitante e comprovada pela area de TI — e
somente volte a realizar novas demandas a empresa apos: 1) elaborar estudo, aprovado pelo
Comité de TI do orgao, que indique qual o volume mensal maximo de OS que a area técnica
de TI consegue suportar, a fim de compatibilizar as demandas de servigos a fabrica de
software com a forga de trabalho disponivel para gerenciar e validar adequadamente os
servigos entregues (avaliacdo prévia da solugdo proposta, ateste técnico e funcional, contagem
de Ponto de Funcao, verificagdo de erros, apuragdao dos niveis de servigo, entre outros); II)
realizar levantamento contendo todas as demandas de manutencdo ¢ desenvolvimento de
sistemas reprimidas no 6rgdo e prioriza-las junto ao Comité de TI, procurando racionalizar a
excessiva quantidade de demandas do tipo manutencdo e correcdo do sistema, frente aos
servicos de desenvolvimento de novas fungdes, moddulos e sistemas; III) planejar,
periodicamente (mensal, quinzenal, bimestral...), a abertura de Ordens de Servico a fabrica de
software, escalonando as demandas das areas requisitantes de acordo com a priorizagao
previamente definida e a capacidade de atendimento da area técnica de TI no 6rgao.
Recomendacdo 008: monitorando

recomenda-se que, durante a execu¢do do contrato com a fabrica de software, o gestor do
contrato atue de modo a garantir o cumprimento das priorizagdes feitas pelo Comité de TI.

Relatorio de Auditoria da CGU n° 201502815

1.1.1.5 Constatacdo: execucdo por parte do ICMbio, de despesas com a TCFA em
volume superior ao percentual de 30% acordado com o Ibama para divisdo da receita
arrecadada com a TCFA

Recomendagdo 1: Recomenda-se que o Ibama, o ICMBio e o Ministério do Meio Ambiente
adotem medidas junto aos seus setores responsaveis pela area orcamentaria e financeira com o
intuito de que o percentual definido de divisdo dos recursos da TCFA seja efetivamente
cumprido durante a execug¢do financeira.

Recomendagdo 2: Recomenda-se que o Ibama, o ICMBio e 0 MMA — por meio de seus
setores responsaveis pela area orcamentdria, financeira e de contabilidade — avaliem a
adequagdo da atual execucdo financeira do Ibama e do ICMBio na fonte de recursos 174 e
adotem as medidas necessarias decorrentes dessa avaliacdao, tendo em vista que o Instituto
Chico Mendes vem executando suas despesas relativas a fonte 174 exclusivamente no
detalhamento do Ibama, cujo codigo da fonte de recurso detalhada ¢ 0174193034.

Relatorio de Auditoria da CGU n° 201503369

Esse relatorio apresenta os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Ibama, referente ao exercicio de 2014 e encontra-se dividido
em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as
conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das analises
realizadas.

Resultados dos Trabalhos
Segue abaixo o quantitativo de recomendacdes pendentes de atendimento que foram
avaliadas no exercicio de 2015 por meio do Relatdrio de Auditoria da CGU n° 201503369.

Quantitativo de recomendacdes pendentes de atendimento avaliadas em 2015 pela CGU

Quantidade total de . Quant1dad~e de
g ~ Quantidade de recomendacdes em
Relatorio recomendacio em ~ . A -
3 recomendacdes atendidas atendimento / nao
monitoramento 3
atendidas
244072 1 0 1
201108724 1 1 0
201203531 23 21 2
201216833 20 16 4
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201306270 9 3 6
201314766 3 0 3
201317521 16 10 6
201406949 6 4 2
Total 79 55 24

b) Atendimento das recomendacées pendentes de atendimentos relacionadas a gestao de
pessoas

RELATORIO N° 201406949

Item 1.1.2.1 — Constatacdo: Auséncia de acompanhamento das medidas adotadas nas
unidades descentralizadas para substituicdo de terceirizados, em cumprimento do termo de
conciliacao judicial geral, de 5/11/2007.

Recomendagdo 01: Realizar monitoramento das medidas adotadas nas wunidades
descentralizadas do Ibama para substituicao dos terceirizados em cumprimento ao Termo de
Conciliagao Judicial Geral, de 5/11/2007, exigindo daquelas unidades o encaminhamento de
documentacao comprobatoria que evidencia a dispensa dos trabalhadores terceirizados, assim
como dos termos aditivos aos contratos de prestacdo de servigos, celebrados com o objetivo
de realizar a supressao do quantitativo dos postos de servigo.

Situacdo: Atendida

Recomendagdo 02: Informar, nos proximos Relatorio de Gestdo e ao Tribunal de Contas da
Uniao, dados fidedignos em relagdo a substituicdo de terceirizados por servidores publicos,
passiveis de serem comprovados segura e prontamente pelo Ibama Sede.

Situacdo: Atendida

RELATORIO n° 244072

Constatacio: Forca de trabalho insuficiente.

Recomendacdo 001: Recomenda-se ao IBAMA a realizagao de estudos técnicos com o fim de
definir, de forma efetiva, o quantitativo ideal de forca de trabalho tanto na area-meio quanto
na area-fim, com o objetivo de realizar um planejamento, de médio a longo prazo, de
recomposicdo gradual do quadro de pessoal do Instituto que inclua a substituicdo dos
terceirizados, por meio da realizacao de concursos publicos e retorno de servidores cedidos.
Situacdo: Nao atendida.

¢) Atendimento das recomendacdes pendentes de atendimentos referentes a gestio de
compras e contratacdes

RELATORIO n° 201306270

Constatacio: Deficiéncia nos controles internos para gestdo de contratos administrativos
Recomendacgdao 001: Para as futuras contratagdes, realizar estudos técnicos preliminares,
evidenciando por meio de Plano de Trabalho, que as questdes fundamentais para a elaboragado
do Termo de Referéncia foram consideradas, conforme dispde o Decreto n°2.271/97: 1)
justificar a necessidade dos servigos; II) estabelecer a relagdo entre a demanda prevista e a
quantidade do servigo a ser contratada; e III) demonstrar os resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
fisicos disponiveis.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Recomendacdo 002: Para todos os contratos vigentes, elaborar matriz de risco que considere,
no minimo: i) valor do contrato; II) relevancia do servigo prestado; III) qualidade do
planejamento; I'V) risco de falhas na execucdo do contrato; v) qualidade da atuacao do fiscal
do contrato. A partir dessa matriz, elaborar e executar plano de acdo com medidas para
mitigagao dos riscos identificados nos contratos.

Situagdo: Nao atendida
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Recomendagdo 003: Estabelecer novo regramento interno que determine que as Ordens de
Servigo para designagdo de gestores contratuais seja feita de forma customizada para cada
contrato ¢ que estabelegam de forma clara as atribuigdes do gestor do contrato, do fiscal
requisitante ¢ do fiscal administrativo. Cada ordem de servico deve prever, no minimo,
orientagdo para autuagdo de processo especifico para registro das ocorréncias do contrato
(processo de fiscaliza¢do); a forma de acompanhamento do contrato, a frequéncia e o tipo de
verificacdo a ser feita pelos fiscais e pelo gestor, os parametros de medicao do servigo, os
parametros de satisfacdo do usuério, bem como os canais de comunicagdo entre o fiscal e os
usudrios (sempre que aplicavel), e os modelos de documentos que devem ser produzidos por
cada agente.

Situacdo: Atendida

Recomendagdao 004: Em relagdo aos contratos para locacdo de caminhonetes, estabelecer
instrumentos de controle que permitam o acompanhamento efetivo da execucdo contratual
que abordem, no minimo, os seguintes aspectos: i) percentual de utilizacdo dos veiculos por
quilometragem e por dias de uso; II) programa de inspegdes, manutencao e revisdo dos
veiculos; III) registro de ocorréncias (pane, sinistro e multas); IV) reposicao dos veiculos em
caso de pane ou sinistro; v) satisfagdo do usuario.

Situacdo: Atendida

Constatacio: Irregularidades no planejamento na contrata¢do de servigos de engenharia
Recomendacgdo 001: Recomenda-se ao IBAMA que realize planejamento adequado de suas
contratagdes, munindo o processo de todos os documentos comprobatorios a respeito das
justificativas e necessidades que ensejaram as demandas.

Situacdo: Parcialmente atendida

RELATORIO n° 201216833
Constatacao 1: Auséncia de planejamento para contratagdo de servicos de manutengao
predial.

Recomendagdo 001: Recomenda-se ao Ibama que, para a celebragao dos novos contratos de
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, seja realizado com base em
levantamentos e estudos técnicos preliminares que demonstrem, de forma transparente, as
estimativas e necessidades da Autarquia.

Situacdo: Parcialmente atendida

Constatagao 2: Auséncia de motivacao para o descumprimento das recomendagdes emitidas
pela procuradoria juridica.

Recomendacgdo 001: Recomenda-se ao Ibama que, no ambito dos processos de contratagcdo de
bens e servigos, caso haja discordancia nas recomendagdes emanadas nos pareceres juridicos,
motivar de forma clara e suficiente as decisdes tomadas pelos Gestores.

Situagdo: Nao atendida

Constatacio 3: Realizacdo de obras de engenharia sem processo licitatdrio pertinente.
Recomendacgdo 001: Recomenda-se ao Ibama que se abstenha de executar obras e servigos de
engenharia em contratos que tenham como objeto prestacdo de servicos de manutencio
predial preventiva e corretiva.

Situacdo: Atendida

Recomendacdo 002: Recomenda-se ao Ibama realizar estudos e levantamento das obras ¢
reformas necessarias ao patrimonio imobilidrio da Autarquia, com o intuito de planejar, de
forma eficiente, as futuras contratacoes e evitar adocdo de medidas emergenciais em
desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e com as boas praticas da Administra¢ao Publica.
Situagdo: Nao atendida
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Constatacao 4: Fragilidades graves na fiscalizagdo e controle da execugao contratual
Recomendagado 001: Recomenda-se ao Ibama apresentar, no prazo de 30 dias apds a emissao
do presente relatorio final, as medidas adotas pela Administragdo com o intuito de aprimorar
os instrumentos de controle existentes no contrato de manutengdo predial, que permitam o
acompanhamento efetivo de sua execugao e que abordem i) Plano de Manutengdo Preventiva,
contendo a forma de execugdo dos servicos, com dimensionamento da mao de obra e
materiais necessarios, ¢ contendo ainda a forma acompanhamento e aceite dos servigos pelo
fiscal do contrato; II) fluxo para realizacdo de servigos eventuais, indicando procedimentos a
serem seguidos para a demanda, aprovacao, execucao, medicao e aprovagdo de servigo; III)
autuacdo de processo para registro das atividades do fiscal.

Situacgdo: Atendida

Constatagao 5: Pagamentos indevidos por materiais na realizagdo de servigo de engenharia
Recomendagdo 001: Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para devolucao dos valores
nao comprovados referentes ao pagamento indevido de materiais no ambito dos contratos n°s
17 e 23/2009, atualizados monetariamente, e, apds esgotadas as medidas administrativas sem
obtengdo do ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n°71/2012.

Situacdo: Atendida

Recomendag¢do 002: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizagdo, liquidagao e
pagamento das despesas relativas a materiais que ndo tiveram sua aplicagdo e regularidade
comprovada.

Situacdo: Atendida

Constatacio 6: Pagamentos indevidos € mao de obra adicional

Recomendacdo 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizagdo, liquidacao e
pagamento das despesas relativas a mao de obra adicional, que ndo tiveram sua aplicagdo e
regularidade comprovada.

Situacdo: Atendida

Recomendagado 002: Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para devolucao dos valores
nao comprovados referentes ao pagamento de mao de obra adicional no ambito dos contratos
n°s 17 e 23/2009, atualizados monetariamente, e, apds esgotadas as medidas administrativas
sem obten¢do do ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n°71/2012.

Situacdo: Atendida

Constatacao 7: Pagamentos indevidos de mao de obra residente

Recomendag¢do 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizagdo, liquidagao e
pagamento das despesas relativas & mao de obra residente que estdo em desacordo com os
valores fixados contratualmente e na Ata de Registro de Pregos, bem como que nao tiveram
sua aplicacdo e regularidade comprovada.

Situacdo: Atendida

Recomendagado 002: Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para devolucao dos valores
ndo comprovados referentes ao pagamento de mao de obra residente no ambito dos contratos
n°s 17 e 23/2009, atualizados monetariamente, e, apds esgotadas as medidas administrativas
sem obten¢do do ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n°71/2012.

Situacdo: Atendida
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Constatacao 8: Pagamento por servico que nao foi concluido

Recomendag¢do 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a liquidagao e pagamento
por servicos ndo concluidos.

Situacdo: Atendida

Constatacao 9: Pagamentos indevidos por valores que deveriam ser a custa da contratada
Recomendagdo 001: Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para devolugdo de valores
que deveriam ter sido custeado pela contratada, atualizados monetariamente, e, apos
esgotadas as medidas administrativas sem obten¢do do ressarcimento pretendido, instaurar
Tomada de Contas Especial, conforme disposi¢oes da Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012.
Situacdo: Atendida

Recomendagdo 002: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a liquidagdo e pagamentos
indevidos por itens que deveriam ser custeados pela empresa contratada.

Situacdo: Atendida

Constatacao 10: Cobranca de materiais ndo constantes de ata de registro de precos — contrato
n° 17/20009.

Recomendag¢do 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento disciplinar
administrativo com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizacao, liquidagao
e pagamento de materiais nao constantes dos Contratos n® 17 e 23/2009 e da Ata de Registro
de Pregos, como também sem comprovagao da adequagao dos precos com aqueles praticados
no mercado.

Situacdo: Atendida

Constatacao 11: Pagamento indevido de transportes e alimentacdo de empregados.
Recomendag¢do 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizagdo, liquidagao e
pagamentos indevidos de valores relativos a transporte e alimentagdo de empregados.
Situacdo: Atendida

Recomendagado 002: Recomenda-se ao Ibama adotar providéncias para devolucao dos valores
pagos indevidamente relativos a transporte e alimentacdo de empregados, atualizados
monetariamente, e, apds esgotadas as medidas administrativas sem obten¢do do ressarcimento
pretendido, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme disposi¢des da Instrugdo
Normativa TCU n° 71/2012.

Situacdo: Atendida

Constatacgao 12: Irregularidades nas planilhas de custos de cobranga de mao de obra.
Recomendag¢do 001: Recomenda-se ao Ibama realizar levantamento dos valores pagos
indevidamente no ambito dos contratos n° 17 e 23/2009, relacionados aos percentuais
constantes de planilha de custos de mao de obra, e posteriormente, adotar providéncias com
vistas a restituir tais valores ao Erario, atualizando-os monetariamente. Apds esgotadas as
medidas administrativas sem obtencdo do ressarcimento pretendido, instaurar Tomada de
Contas Especial, conforme disposi¢ao da Instru¢ao Normativa TCU n°® 71/2012.

Situacdo: Atendida

Recomendagdo 002: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a autorizagdo, liquidacao e
pagamento das despesas pagas indevidamente relacionadas as irregularidades identificadas
nos percentuais dos itens contantes das planilhas de custos de mao de obra.

Situacdo: Atendida
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Constatacao 13: Conduta danosa ao erario cometida pela administracdo do ibama frente as
irregularidades na execu¢do do contrato de manuteng¢ao predial.

Recomendagdo 001: Recomenda-se ao Ibama instaurar procedimento administrativo
disciplinar com o objetivo de apurar as responsabilidades quanto a ndo averiguacao dos atos e
fatos irregulares conhecidos no ambito dos contratos n° 17 e 23/2009, par aplicagcdo de
sancdes disciplinares aos servidores envolvidos e das penalidades a empresa contratada,
previstas contratualmente, no Edital do Pregdo Eletronico 12/2008 — Citex e na Lei n°
8.666/1993.

Situagdo: Nao atendida

d) Atendimento das recomendacdes pendentes de atendimentos relativas a area de TI

RELATORIO n° 201203531

Das 23 recomendacgdes emitidas, 21 foram atendidas, restando 2 em implementagao.
Recomendacdo: Elaboracdo do plano de continuidade dos negocios (item relacionado a
Politica de Seguranga da Informagao).

Situa¢do: em implementagao

Recomendagdo: Formalizagdo e reestruturagdo organizacional da area de TI.

Situa¢do: em implementagao

RELATORIO n° 201317521

Das 16 recomendacgdes emitidas, 10 foram atendidas, restando 6 em implementagao.
Recomendacgdo: Revisar a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas de forma a
melhorar, principalmente, o processo de gestao de requisitos de software.

Situa¢do: em implementacao

Recomendagado: Coletar amostra de registros de “Débitos”, comparar os valores, sobretudo de
saldos, e avaliar a integridade da base de dados.

Situagdo: em implementagao

Recomendacgdo: Formalizar e divulgar o processo de gestdo de contratos de fabrica de
software.

Situa¢do: em implementacao

Recomendagdo: Adotar providéncias para a glosa dos valores pagos indevidamente a
contratada, no total de R$158.988,15, atualizados monetariamente.

Situagdo: em implementagao

Recomendacdo: Realizar levantamento da ocorréncia de erros similares aos identificados
neste trabalho, nas demais Ordens de Servico do Contrato n°® 22/2011 e realizar a glosa do
valor correspondente, com a respectiva corre¢ao monetaria.

Situagdo: em implementagao

Recomendacdo: Avaliar a oportunidade e conveniéncia de contratar empresa independente
para a validacdo das planilhas de contagens de pontos de funcdo dos contratos de fabrica de
software.

Situagdo: em implementagao

e) Atendimento das recomendacdes pendentes de atendimentos referentes a gestio do
patrimonio imobilidrio

RELATORIO 201406949

1.1.3.2 Constatacao: Nao adocao de medidas para a corre¢ao dos controles deficientes sobre
as despesas com manutengdo e reformas nos imdveis de uso especial, em descumprimento a
recomendacdo emitida no relatério n°® 201306270.

Recomendacgdo 1: Realizar estudos de aprimoramento dos controles existentes na gestao
imobilidria do Ibama, com o intuito de implementar procedimentos, que permitam: registrar,
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de forma tempestiva, as informagdes a respeito das benfeitorias realizadas nos imoveis do
Ibama no sistema Spiu-net; adotar critérios e procedimentos para as reavaliagdes de bens
imoveis; evitar que sejam inseridas e mantidas informagdes incorretas, incompletas e
desatualizadas no Sistema Spiu-net e no Siafi.

Situagdo: Nao atendida.

Recomendagdo 2: Promover capacitacdo dos servidores lotados na area de patrimoénio do
Ibama, sobretudo aqueles lotados nas superintendéncias estaduais, com o objetivo de torna-los
aptos a operacionalizar sistemas da Unido.

Situagdo: Nao atendida.

1.1.3.1 Constatacao: Ineficiéncia na transferéncia de bens imoveis do Ibama ao ICMBio.
Recomendagdo: Recomenda-se ao Ibama atuar junto ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) para a elaboragdo de um plano de acdo, contendo
cronograma ¢ a forma de atua¢ao de cada uma das entidades na otimizagao do processo de
transferéncia dos bens imoveis e moveis do Ibama ao ICMBio, de acordo com o disposto na
Lein® 11.516/2007.

Situacdo: Atendida.

RELATORIO 201306270

3.1.1.1 Constatagao: Imoveis de uso especial sem Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP).
Manutenc¢ao injustificavel de saldo na conta obras em andamento (1.4.2.1.1.91.00).
Recomendagdo 1: Recomenda-se que o Ibama, por meio de pessoa designada para este fim
especifico em cada Unidade Gestora, regularize a situa¢ao da conta “obras em andamento”.
Situacdo: Nao Atendida.

Recomendagado 2: Recomenda-se que o Instituto regularize a situagdo dos bens imdveis que
nao possuem registro RIP no intuito de cadastra-los no Sistema SPIUnet.

Situacdo: Parcialmente atendida.

3.1.1.2 Constatacio: Avaliacdes de imoveis de uso especial com prazo de validade vencido.
Recomendacgdo: Recomenda-se que o Ibama destaque servidor responsavel em cada Unidade
Gestora para a regularizacao das avaliagdes dos bens imoveis no acompanhamento dos prazos
previstos na Orientagao Normativa SPU GEADE-004/2003.

Situacdo: Atendida.

3.1.1.3 Constatacdo: Auséncia de controle sobre as despesas com manutencdo e reformas nos
imoveis de uso especial.

Recomendagdo 1: Recomenda-se que a Unidade examinada fortaleca os seus procedimentos
de controle interno no que diz respeito a gestdo patrimonial no intuito de obter as
informagdes, de forma tempestiva, das despesas com manutengdo e reformas realizadas em
seus bens imoéveis locados de terceiros.

Situagdo: Nao atendida.

RELATORIO 201108724

Constatacao 24

Recomendagdo: Apresentar plano de acdo, aprovado pelo Presidente do Ibama, com
atendimento das etapas e cronograma, bem como dos recursos humanos, financeiros e
materiais necessarios para cumprir os seguintes objetivos: 1) promover o levantamento geral
de todos os bens imoveis sob a responsabilidade do Ibama; II) realizar a regularizagao
documental de todos os imdveis sob a responsabilidade da Autarquia; III) realizar a avaliagao
de todos os imoveis sob a responsabilidade do Ibama, articulando-se, se necessario, com a
Caixa Econdmica Federal; IV) atualizar o Sistema Spiunet de maneira que as informagdes no
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sistema correspondam a realidade.
Situacdo: Atendida.

f) Atendimento das recomendacdes pendentes de atendimento atinentes aos controles
internos em diarias e passagens e conformidade das pecas do processo anual de contas

RELATORIO 201314766

Item 1.1.1.3 — Constatacio: Fragilidade no planejamento das atividades que demandam
deslocamentos.

Recomendagdo 1: Revisar o modelo atual de planejamento das atividades que demandam
deslocamentos, de modo a que as dificuldades inerentes as atividades realizadas pelo IBAMA
sejam consideradas.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Recomendacgdo 2: A partir da revisdo feita, buscar solugdo que considere as peculiaridades da
Instituicao.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Recomendacdo 3: Instituir indicadores e metas que auxiliem a gestao e o aperfeicoamento das
atividades que demandam deslocamentos.

Situagdo: Nao atendida.

RELATORIO 201406949

Item 1.1.1.1 — Constatacdo: Omissdo na declaracdo do contador atestando a conformidade
das demonstragdes contabeis apresentadas no Relatorio de Gestao de 2013.

Recomendacdo 1: Faga constar dos Relatorios de Gestao a declaragdo do contador constando
a opinido relacionada a real situagdo or¢gamentdaria, financeira e patrimonial da Autarquia.
Situacdo: Atendida.

Item 1.1.1.2 — Constata¢do: Apresentagdo de informacdes inadequadas e inconsistentes no
relatorio de gestdo, relacionadas as recomendacdes e determinagdes emitidas pelos orgaos de
controle.

Recomendacdo 1: Apresentar, nos Relatorios de Gestdo dos proximos exercicios, informacoes
sobre o atendimento das recomendacdes e determinagdes, emitidas pela Controladoria-Geral
da Unido e pelo Tribunal de Contas da Unido, em acordo com as avaliagdes do orgdo de
controle emissor.

Situacdo: Parcialmente atendida.

g) Achados da Auditoria n° 201503369

1.1.1.1 Constatacdo: Auséncia de medidas eficientes para a aplicacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na gestdo de compras e contratagdes, a despeito dos alertas e
recomendagdes emitidos pelos 6rgaos de controles

Recomendagdo 1: Elaborar Plano de Ag¢do contendo as medidas corretivas e prazos para
correcdo das falhas identificadas pela CGU e pela Auditoria Interna na aplicagao dos critérios
de sustentabilidade ambiental nos processos de compras e contratagdes.

1.2.1.1 Constatacao: Irregularidades nos pregos relacionados a contratacdo de remanescentes
de servico de apoio administrativo e técnico em secretariado, que ocasionou dano erario na
ordem de R$ 800.000,00.

Recomendacgdo 1: Realizar levantamento dos valores inseridos na planilha de custos e
formagdo de pregos relacionada ao contrato n® 25/2014 que estdo em condigdes divergentes
daquelas contidas na proposta de pregos da licitante vencedora, com excecdo daqueles
repactuados em virtude de Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho, para assim adotar as
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providéncias necessarias para restituicao/ devolucdo do valor total apurado pelas empresas
contratadas.

h) Relatorio de Auditoria da CGU n° 201503441

1.1.1.2 Constatacgao 002: Falta de disponibilizagdo dos processos de admissao dos servidores
cujos atos encontravam-se na situacdo de “aguardando parecer” para fins de emissdo de
parecer de acordo com o estabelecido na Instrugao Normativa n°® 055/2007, conforme oficio
n.° 6.139 DPPCE/DP/SFC/CGU/PR, de 17/03/2015.

Recomendacgdo: Recomendamos a Unidade providenciar a formalizacdo dos processos de
admissdo dos servidores relacionados no Oficio n° 6.139/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR, de
17/03/2015, nos termos do art. 8° ¢ §2° do art. 11 da Instru¢ao Normativa/TCU n°® 055/2007,
alterada pela Instrugdo Normativa/TCU n° 064/2010.
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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

1. A Unidade de Auditoria Interna do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, em funcio do disposto no Paragrafo 6° do art. 15 do Decreto 3.591,
de 06/09/2000, apresenta manifestagdo sobre a prestagdo de contas anual, em observancia as
Instrugdes Normativas TCU 63, de 01/09/2010, e 72, de 15/05/2013, e conforme as disposi¢des das
Decisoes Normativas TCU 146, de 30/09/2015 e 147, de 11/11/2015 e Portaria TCU 321, de
30/11/2015, as quais objetivam orientar os gestores para a elaboracdo dos contetidos do relatério de
gestao do Ibama de 2015, bem como sobre a operacionalizagdao do Sistema de Prestacao de Contas.

I. Avalia¢ao da Conformidade das Pecas

2. Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU 63/2010, foi realizada analise sobre
o processo 02001.007060/2015-63, referente a prestagdo de contas anual do Ibama — exercicio
2015, por meio da qual verificou-se que a Unidade elaborou todas as pecas demandadas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio.

3. Observou-se que as pecas apresentadas contemplam os formatos e os conteudos
obrigatorios, nos termos da DN TCU 146/2015 e 147/2015 e Portaria TCU 321/2015, ndo sendo
encontradas divergéncias.

I1. Composiciao do Processo de Prestacio de Contas

4. Examinando o Processo de Prestacdo de Contas 02001.007060/2015-63, verificou-se estar
constituido com os elementos de que trata o artigo 13 da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010, de
1°/9/2010, Decisdoes Normativas TCU 146 e 147/2015 e Portaria TCU 321/2015, exceto quanto aos
consignados a seguir, por serem de responsabilidade de 6rgdos externos:

a) Relatorio de auditoria de gestao anexo 1V;
b) Certificado de auditoria, emitido pelo orgdo de controle interno, conforme anexo V;
¢) Parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, conforme anexo VI; e,

d) Pronunciamento expresso do Ministro de Estado supervisor da unidade jurisdicionada,
conforme anexo VII.

IT1. Adequacio dos Controles Internos Administrativos

5. Em atendimento ao Anexo III da Decisdo Normativa TCU 140, de 5/10/2014, destaca-se o

[P =l]

contetdo do Anexo III, Item 1, letras “a” a “g”, conforme a seguir:

Item 1 — Parecer da unidade de auditoria interna ou do auditor interno sobre a prestagdo de
contas deve contemplar a sintese das avaliag¢oes e dos resultados que o fundamentaram a opinido,
e também:

a) demonstra¢do de como a darea de auditoria interna esta estruturada;, como é feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da UJ;
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6. A Auditoria Interna do Ibama esta subordinada diretamente a Presidéncia do Instituto,

conforme previsto no § 4° do art. 15 do Decreto n°® 3.591/2000.

7. A escolha do titular da Auditoria Interna ¢ feita pelo Presidente da Institui¢do e submetida a
aprovagdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, conforme previsto no § 5° do art. 15 do
Decreto 3.591/2000, sendo que a nomeacgao, efetiva-se por ato do titular da pasta do Ministério do
Meio Ambiente - MMA.

8. A referida escolha devera recair sobre pessoa com conhecimentos técnicos € experiéncia nas
Areas de Administragdo Publica e de Auditoria, preferencialmente, essa escolha tem recaido sobre
servidores oriundos do Controle Interno e Externo.

b) avaliagdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem
riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

9. Os trabalhos de auditoria s3o executados mediante o exame dos controles internos
administrativos das unidades auditadas, tendo por base os procedimentos e técnicas de auditoria.
Apesar de os recursos humanos ainda ndo estarem em nivel compativel com o correto
desenvolvimento das atuais atividades de responsabilidade da Instituicdo, os controles internos
mostram-se capazes de auxiliar o alcance dos objetivos estratégico do Ibama.

10. Ainda sobre os controles internos administrativos da Instituicdo, releva informar que a
Auditoria Interna, nos diversos relatérios produzidos, tanto em 2015 como em exercicios anteriores,
sempre alerta aos gestores sobre as fragilidades detectadas, as medidas corretivas e preventivas a
serem adotadas, fazendo o acompanhamento de suas implementagdes.

¢) descricio das rotinas de acompanhamento e de implementa¢do, pela UJ, das
recomendacoes da auditoria interna;

11. O Relatorio de Auditoria ¢ emitido e encaminhado a é4rea auditada para que o Gestor
Responsavel tenha conhecimento das constata¢des e recomendagdes formuladas. Cabe a esse gestor
apresentar as providéncias acerca das recomendagdes. Essas recomendagdes sdo acompanhadas e
monitoradas pela auditoria interna e, quando necessario, vistoriadas em auditorias posteriores. No
caso de recomendacdes reiteradas e ndo atendidas (Relatorios Anteriores), o presidente do instituto
participa da cobranga das implementagdes das providéncias.

12. Por ultimo, vale ressaltar que estd em elaboracdo um normativo interno que disciplina o
tratamento e as responsabilidades na implementacdo das recomendagdes exaradas pela auditoria
interna.

d) informagoes sobre a existéncia ou ndo de sistemdtica e de sistema para monitoramento dos
resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;



13. A auditoria interna do Ibama ainda ndo dispde de um sistema eletronico especifico para a
realizagao dos trabalho e, tampouco, para monitorar os resultados dos trabalhos/atividades. O
monitoramento dos resultados € realizado por meio de elaboragdo de planilha de eletronica, a qual é
alimentada e rotineiramente atualizada mediante verificacdo e andlise das respostas/justificativas
recebidas das unidades auditadas.

14. Em relagdo ao sistema, a auditoria interna do Ibama esta analisando dois sistemas de
auditoria utilizados por outros. Dessa forma, acredita-se que até¢ o fim do exercicio de 2016, a
auditoria contara com um sistema informatizado de elaboragdo de relatorios € monitoramento e
acompanhamento de recomendacoes.

e) informagoes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendagoes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela ndo
implementagdo de tais recomendagoes;

15. O conhecimento das recomendagdes feitas pela Auditoria Interna déa-se pelo
encaminhamento do Relatorio de Auditoria diretamente ao Gestor Responsavel pela Unidade
auditada por meio de memorando, com estabelecimento de prazo para atendimento, sendo que o
encaminhamento das respostas das justificativas a serem apresentadas pelo Gestor deverdo ser
assinadas pelo titular ou substituto legal.

16. Nao ha ainda normatizagdo que trate da auséncia de providéncias, da auséncia de
manifestagdo ou da adocdo de providéncias insuficientes pelos dirigentes da unidade auditada.
Contudo, como relatado anteriormente, esta em elaboragdo um normativo interno que disciplinard o
assunto e, principalmente, a assung¢do de riscos por parte do gestor. A previsao € que a publicacdo do
normativo aconteca ainda no primeiro semestre de 2016.

f) descricdo da sistemdtica de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de administragdo e
ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes da ndo
implementacgdo das recomendacgoes da auditoria interna pela alta geréncia;

17. A sistematica de comunicacdo adotada pela auditoria consistiu, em 2015, de
encaminhamento de copia dos relatérios de auditoria para a presidente do instituto por meio de
memorando e, nos casos considerados de maior relevancia, havia reunides para tratar do assunto.

18. Contudo, a auditoria esta passando por uma reestruturagdo e, diante disso, estdo sendo
revisados todos os normativos e procedimentos internos. Dentre eles, a revisao do manual de
auditoria que contemplard, dentre outros procedimentos, novos modelos para apresentagdo dos
achados e riscos de maior relevancia para o presidente e para o Conselho Gestor.

g) informagoes gerenciais sobre a execu¢do do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas;

19. Em relacdo a execucao do plano de auditoria interna de 2015, apresentamos em anexo o
Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) do Ibama encaminhado a Controladoria-Geral da
Unido por forca da Instrugdo Normativa 24, de 17/11/2015, da Secretaria Federal de Controle
Interno — SFC/CGU-PR. O RAINT contem todas as informagdes sobre os trabalhos realizados por
esta auditoria interna no exercicio de 2015.

IV. Conclusao

20. Pelo exposto, opinamos no sentido de que a prestacdo de contas anual do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, exercicio de 2015,
esta em condi¢des de ser submetida & apreciacdo do Orgdo/Unidade do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA DO IBAMA —
RAINT/2015

INTRODUCAO

A Instru¢ao Normativa da Controladoria-Geral da Unido n° 24, de 17/11/2015, determina que,
anualmente, os resultados dos trabalhos de auditoria interna sejam apresentados por meio do
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), que contera o relato sobre as
atividades executadas em fun¢@o das ac¢des planejadas no Plano Anual de Atividades de auditoria
Interna (PAINT) referente ao execicio anterior.

Nesse sentido, apresentamos a seguir o RAINT do Ibama, referente ao exercicio de 2015, com as
informagdes solicitadas no Art. 15 daquela Instru¢do Normativa.

I — DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS DE
ACORDO COM O PAINT

A auditoria interna do Ibama tem, como principal atividade, a realizagdo de auditorias de gestdo em
suas unidades. Essas auditorias objetivam aferir a regularidade e avaliar a eficiéncia da gestao
administrativa e dos resultados alcangados em decorréncia da aplicacao dos recursos publicos, a
conformidade com os principios basicos da administragcdo publica como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia entre outros, bem como apresentar subsidios para o
aperfeigoamento dos procedimentos administrativos e controles internos da Institui¢ao.

Os escopos dessas auditorias contemplaram em 2015 as seguintes areas de exame: recursos
humanos, licitagdes, contratos de carater continuados, patrimdnio, transporte, didrias e passagens e
pendéncias relacionadas a 6rgdos de controle interno e externo.

Para o exercicio de 2015, o PAINT previu 15 auditorias de gestdo nas unidades descritas abaixo:

e Sede do Ibama em Brasilia-DF.

e Superintendéncias Estaduais do Ibama nos Estados: Amapa, Bahia, Ceara, Goias, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rio
Grande do Sul.

e Geréncias Executivas: Maraba/PA e Santarém/PA.

Essas auditorias foram todas realizadas dentro do exercicio previsto e os relatorios foram
encaminhados a CGU para conhecimento.



II — ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS
CONTROLES INTERNOS DO ORGAO OU ENTIDADE, COM BASE NOS
TRABALHOS REALIZADOS, IDENTIFICANDO AS AREAS QUE APRESENTARAM
FALHAS RELEVANTES E INDICANDO AS ACOES PROMOVIDAS PARA
REGULARIZACAO OU MITIGACAO DOS RISCOS DELAS DECORRENTES

Quanto a este item, informamos que em fun¢do da falta de conhecimento da equipe de auditoria a
respeito dessa tematica, ndo foi analisado o nivel de maturagdo dos controles internos do Ibama.
Este assunto serd tratado no PAINT referente ao exercicio de 2016 e os resultados serao
apresentados no RAINT de mesmo exercicio.

III - DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM
PREVISAO NO PAINT, INDICANDO SUA MOTIVACAO E SEUS RESULTADOS

Além das auditorias previstas no PAINT 2015, a Auditoria Interna do Ibama realizou outros
trabalhos ndo previstos, denominados Auditorias de natureza Especial conforme estabelecido no
inciso IV do Art. 20 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MMA n° 341, de 31/08/2011.

Essas auditorias de natureza especial sdo realizadas em fun¢do de demandas espontaneas, sejam elas
internas, por solicitagdo de alguma area do Ibama ou por fragilidades percebidas pela propria
Auditoria Interna, ou externas, provenientes dos oOrgdos de controle (TCU, CGU, MPF) ou
dentncias.

Em 2015, foram realizadas oito auditorias de natureza especial, sendo uma auditoria de gestao, duas
auditorias de conformidade, duas auditorias operacionais e trés auditorias exploratorias. As
auditorias de gestao tem como foco o cumprimento das estratégias por meio da implementacao das
metas previstas. Ja as auditorias de conformidade tem como objeto a avaliagdo do cumprimento das
leis, regulamentos, politicas e procedimentos internos. As auditorias operacionais t€ém o intuito de
avaliar os riscos, os controles, a eficiéncia, eficacia das operagdes e desempenho gerencial. Por
ultimo, as auditorias exploratdrias t€ém o mero objetivo de gerar conhecimento e informagdes acerca
de determinado tema ou assunto, ndo gerando qualquer analise por parte da auditoria.

A seguir, segue o detalhamento desses trabalhos por tipo de auditoria.

Auditoria de Gestao

Unidade Auditada: SUPES-DF

Objeto da Auditoria: Avaliar a gestdo da unidade

Motivo: Necessidade de verificar a implementagao das recomendagdes anteriores, tendo em vista a
reiterada falta de apresentagdo de providéncias.

Numero do Relatério: 07/2015

Resultados: Ficaram evidenciados pontos nos procedimentos formais que necessitam de correcao e
outros que necessitam de aprimoramento.

Situagdo atual: Concluida

Auditoria de Conformidade
Unidade Auditada: CNT
Objeto da Auditoria: Verificar a implementacdo da Politica de Seguranga da Informagao (POSIC)




Motivo: Foram identificadas fragilidades de seguranca da informacdo ao longo de outros trabalhos.
Numero do Relatério: 14/2015

Resultados: O trabalho de auditoria realizado constatou que a elaboragcdo das normas da POSIC
foram bem elaboradas e estdo em conformidade com a legislagao vigente. Contudo, também foi
identificado como problema principal para a aplicagdo das referidas normas, o desconhecimento da
politica por parte dos servidores do Ibama.

Situacdo atual: Concluida

Unidade Auditada: DIPLAN/DIPRO

Objeto da Auditoria: Verificar o processo licitatdrio e a execucdo contratual, além de analisar a
fiscaliza¢ao do contrato de helicopteros.

Motivo: Materialidade do contrato.

Numero do Relatério: 15/2015

Resultados: Ainda ndo pdde ser concluido o relatorio, dadas as novas informacgdes que ainda
necessitam ser analisadas.

Situacdo atual: Em execucao.

Auditoria de Operacional

Unidade Auditada: DIPLAN

Objeto da Auditoria: Avaliar a guarda e manutencao dos bens no almoxarifado.

Motivo:

Numero do Relatério: 16/2015

Resultados: Foi constatado que o local ndo possui as condi¢des adequadas, pois tem necessidade de
manutengao predial, reforma de pintura, aquisi¢ao de aparelho de ar-condicionado, manuten¢do do
sistema SISMATWEB e local com fechadura/tranca para guardar blocos de auto de infracao.
Situagdo atual: Concluida

Unidade Auditada: Corregedoria

Objeto da Auditoria: Avaliar a quantidade de concessao de didrias e passagens.

Motivo: Dentincia

Numero do Relatério: 20/2015

Resultados: A COGER apresentou uma gestdo satisfatoria das suas atividades. Contudo, ¢
necessaria a adocao de providéncias que favorecam a diminui¢do de gastos com diarias e passagens.
Situagdo atual: Concluida

Auditoria de Exploratoria

Unidade Auditada: DBFLO

Objeto da Auditoria:

Motivo: Tema de grande relevancia para o Ibama.

Numero do Relatdrio: Nao gera relatorio de auditoria.

Resultados: Mapeamento dos procedimentos, normas e objetivos, que subsidiardo trabalhos de
auditoria futuros.

Situacdo atual: Concluida.

Unidade Auditada: DILIC
Objeto da Auditoria: Aprofundar os conhecimentos sobre o licenciamento ambiental
Motivo: Tema de grande relevancia para o Ibama.




Numero do Relatdrio: Nao gera relatério de auditoria.

Resultados: Mapeamento dos procedimentos, normas e objetivos, que subsidiardo trabalhos de
auditoria futuros.

Situagdo atual: Concluida.

Unidade Auditada: DIPLAN

Objeto da Auditoria: Aprofundar os conhecimentos sobre o processo de arrecadagao (foco em autos
de infra¢do) do Ibama.

Motivo: Tema de grande relevancia para o Ibama.

Numero do Relatdrio: Nao gera relatdrio de auditoria.

Resultados: Mapeamento dos procedimentos, normas e objetivos, que subsidiardo trabalhos de
auditoria futuros.

Situagdo atual: Concluida.

Unidade Auditada: CETAS — DF

Objeto da Auditoria: Aprofundar os conhecimentos sobre os procedimentos e instalagdes fisicas.
Motivo: Tema de grande relevancia para o Ibama.

Numero do Relatdrio: Nao gera relatorio de auditoria.

Resultados: Mapeamento dos procedimentos, normas e objetivos, que subsidiardo trabalhos de
auditoria futuros.

Situagdo atual: Concluida

IV — RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT NAO
REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS, COM AS JUSTIFICATIVAS PARA A SUA
NAO EXECUCAO E, QUANDO APLICAVEL, COM A PREVISAO DE SUA
CONCLUSAO

Todas os trabalhos de auditoria previstos no PAINT 2015 foram realizados, no entanto, dos 15
trabalhos previstos, ainda estdo pendentes de finalizagdo os relatorios de auditorias n° 11/2015,
12/2015, em virtude de o prazo de resposta dos relatorios preliminares nao terem expirados.

V — DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

Quanto aos recursos orcamentarios e financeiros previstos para a execucao das auditorias, estes
foram suficientes para a realizagdo de todos os trabalhos, previstos ou ndo. Contudo, em fun¢ao dos
cortes orcamentarios sofridos ao longo do exercicio, ndo foram realizados treinamentos e
capacitagdes suficientes para melhoria do desempenho dos servidores lotados na auditoria interna.

VI — DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS, COM INDICA,CAO
DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES CAPACITADOS, CARGA HORARIA,
TEMAS E A RELACAO COM OS TRABALHOS PROGRAMADOS

Para o exercicio de 2015 foi prevista no PAINT 2015 a realizacdo de 4 (quatro) cursos de
capacitacdo e treinamento, para os servidores da Auditoria Interna, com objetivo de melhorar o
desempenho das atividades inerentes aos respectivos cargos € capacitacdo continua dos servidores,



abordando-se aspectos a areas afetas ao processo de auditagem. Contudo, conforme apresentado no
item V acima, em virtude dos cortes orcamentarios e financeiros, houve a participacdo de apenas
um servidor num curso com duracdo de 40 horas, com o tema Auditoria ¢ Controles Internos
Governamentais que se relaciona diretamente com os trabalhos realizados por esta unidade.

VII - QUANTIDADE DE RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO
EXERCICIO, BEM COMO AS VINCENDAS E AS NAO IMPLEMENTADAS NA DATA
DE ELABORACAO DO RAINT, COM A INCLUSAO, NESTE CASO, DOS PRAZOS
DE IMPLEMENTACAO E AS JUSTIFICATIVAS DO GESTOR

No ano de 2015, a Auditoria Interna emitiu 492 (quatrocentas e noventa e duas) recomendagdes,
sendo que trés Relatérios de Auditoria ainda ndo haviam sido finalizados até o encerramento do
exercicio.

As recomendacdes exaradas pela Auditoria Interna sdo tratadas de quatro formas:

1. Implementada - o gestor optou por acatar a recomendacao da auditoria interna e apresentou
evidencias das providéncias adotadas.

2. Em implementacdo — o gestor optou por acatar a recomendag¢do da auditoria interna, mas as
providéncias dependem de um periodo mais extenso para a implementagdo. Neste caso, a
unidade gestora apresentou um plano de implementagao das providéncias.

3. Nao Implementada — neste caso, ou o gestor optou por acatar a recomendacdo, mas nao
apresentou elementos suficientes que comprovem as providéncias, ou as providéncias
adotadas ndo foram suficientes para cumprir com a recomendagao.

4. Auséncia de manifestagdo — neste caso o gestor ndo apresentou qualquer providéncia a
respeito da recomendacao.

Das 492 recomendagdes apresentadas, 92 (noventa e duas) foram implementadas, 74 (sessenta e
quatro) foram consideradas ndo implementadas, 25 (vinte e cinco) encontram-se em implementagao
e 301 (trezentas e uma) ndo apresentaram manifestagao.

B Implementadas

B N&o Implementadas
Em Implementacéo

B Sem Manifestacao




VIII - DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO

A Auditoria Interna vem tentando mapear os beneficios gerados por seus trabalhos ja realizados.
Contudo, este mapeamento ainda ndo esta concluido, razao pela qual ndo ha como apresentar os
beneficios neste relatorio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2016.

(ORIGINAL ASSINADO)
ADEMAR SOARES ORRICO
Coordenador de Auditoria

Encaminhe-se a Diretoria de Programas de Auditoria da Area de Produgio e
Comunicacdo da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU-PR, em cumprimento ao
disposto na Instru¢do Normativa n® 24, de 17/11/2015, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2016.
(ORIGINAL ASSINADO)

LUIS HENRIQUE DELMONT
Auditor Chefe do Ibama



RELATORIO DA CORREGEDORIA

Este Relatorio tem por objetivo informar sobre a atuagdo e as principais constatacdes feitas
pela Corregedoria no ambito do Ibama, consubstanciadas no quadro apresentado a seguir, no qual
sdo listados os processos administrativos disciplinares apurados ou em apuracgao pelas comissdes de
inquérito no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes

ou corrupg¢ao.

Quadro: Resumo dos procedimentos disciplinares no exercicio de 2015.

Resumo dos Procedimentos Disciplinares - 2015

N° UF Modalidade Processo Objeto Julgado
1 AC RITO SUMARIO  02002.000157/2012-92 Abandono de cargo -
2 MT RITO SUMARIO  02013.000127/2015-08 Abandono de cargo Sim
3 PA RITO SUMARIO  02018.000231/2009-04 Abandono de cargo -
4 PE RITOSUMARIO  02019.001652/2015-82 Inassiduidade habitual Sim
5 RJ RITO SUMARIO  02022.000869/2015-16 Abandono de cargo -

i Denuncias diversas acerca de irregularidades
6 MS SINDICANCIA 02001.004021/2015-12 no uso de recursos da Autarquia, gestdo de -
pessoas e conflitos interpessoais.
7 RJ SINDICANCIA 02022.000424/2015-36 Irregularidades no Sistema SISPASS -
8§ RR SINDICANCIA  02001.004981/2015-74 ~  Cxigéncia e recebimento de propina em -
acgoes de fiscalizacdo.
9 DF SINDICANCIA 02001.002013/2014-42 Extravio de CPU Sim
2 Possivel vazamento de segredos de industrias

10 DF SINDICANCIA 02001.005190/2015-61 10 sistema AGROFIT. -
11 AC PAD 02001.008353/2009-10 ~ “fastamento irregular; ndo dar ciéncia de .

irregularidades a autoridade superior.

12 AM PAD 02005.000416/2015-06 Expedicao e liberagdo indevida de ATPF's. Sim

Falsificacdo de assinaturas e inclusdo de

13 AM PAD 02005.000834/2015-95 dados falsos em DVPF's. -

14 AM PAD 02005.000835/2015-30 Extorsao e recebimento de propina -
Nao cumprimento das determinac¢des do

15 CE PAD 02001.003568/2013-21 Coordenador de Fiscalizacdo; deixar de -

comunicar seus superiores hierarquicos.

16 ES PAD 02001.001549/2012-89 Exploracéo e extracdo de madeira (Operagao Sim

WoodStock).
Irregularidades na lavratura de A.I;
solicitagdo de vantagem para favorecer a
terceiros; solicitagdo e recebimento de

17 GO PAD 02001.004517/2013-16 vantagem para a ndo fiscaliza¢do de Sim

empresas, criadouros e laticinios; tentativa
de solicitag@o de analise parcial de A.I's
lavrados em Sinop.
18 GO PAD 02010.000270/2008-92 Autorizagao ¢ emissdo indevida de i

autorizacoes para exploracao florestal.
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20

21

22

23

24

25
26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

MA

MT

PA

PA

PA

PA

RJ
RJ

RS

RO

RR

SP

DF

DF

TO

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD
PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

PAD

02001.007632/2014-23

02001.005194/2013-88

02047.000633/2008-72

02018.001716/2015-55

02018.001987/2008-81

02018.002034/2014-89

02022.001069/2014-31
02022.001261/2014-28

02021.000071/2015-84

02021.000925/2011-07

02001.005058/2015-50

02048.000512/2013-88

02001.005844/12-12

02026.001160/15-06

02001.005789/14-14

02001.004432/15-08

02001.004308/15-34

Prisdes provisorias de 15 servidores —
concussao, associagdo criminosa, corrupgao
passiva, prevaricagdo e advocacia
administrativa.

Lavratura de termos proprios da fiscalizagao
sem autuacdo de processo e demais
procedimentos; emissao de relatorios com
informagoes inveridicas ou parciais para
emissdo de autorizac¢des ou licengas
irregulares; omissao na adogédo de
procedimentos administrativos.

Declaragdo indevida de crédito florestal
visando fornecimento ilegal de ATPF's.

Desbloqueio indevido de empresa no sistema
DOF efetuado em maquina ndo pertencente a
rede interna do IBAMA,; liberacao indevida
de bens apreendidos.

Expedicao de laudo de fiscalizagdao contendo
informagoes falsas.

Apurar os fatos que resultaram na prisdo de
servidor em consequéncia da intitulada
“Operacdo Alvorecer”, realizada pela Policia
Federal.

Incidente de sanidade mental.
Irregularidades em processos licitatorios.

Irregularidades acerca de pronunciamento
ambiental solicitado pela Secretaria de
Patrimonio da Unido.

Uso de cargo para lograr proveito em nome
de filha; permissdo de uso indevido de
uniforme da fiscalizagdo; agressado de

particular ao servidor denunciado no
ambiente de trabalho; pratica de agiotagem.

Uso indevido de viatura oficial.

Elaboracao indevida de relatério de
fiscalizagdo, favorecendo terceiros com
inser¢ao de dados falsos, encobrindo
desmatamento ilegal.

Pratica de atos agressivos no ambiente de
trabalho, insubordinagao dirigida a superior
hierarquico; inobservancia de legislacdo
ambiental; pratica de atos administrativos
sem competéncia; condugio indevida como
fiscal de contrato.

Falsificagdo de documentos para
apresentacdo em defesa de PAD.

Irregularidades quanto a execucao dos
contratos 17/09 e 23/09 celebrados entre o
IBAMA e a empresa Queiroz Garcia LTDA.

Uso indevido de viaturas oficiais em ambito
nacional.

Paralisag@o injustificada de processos.

Sim

Sim

Sim

Sim
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DECLARAGCAO SOBRE A CONFQRMIDADE CONTABIL DOS ATOS E FATOS DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL :

Apresenta-se a seguir as informagdes relevantes acerca da conformidade contébil dos atos e
fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do IBAMA relativas ao exercicio de 2015:

a) A conformidade contébil é regularmente efetuada pelo Coordenador de Contabilidade do
Orgéo: Aloisio Bastos Sales, inscrito no CPF sob o nimero 048.541.603-49, matricula 0685869,
apos verificadas e corrigidas eventuais inconsisténcias nas 28 (vinte oito) unidades gestoras (UGs),
compreendendo a administragdo central em Brasilia e as unidades da federagdo. Ressalta-se que
existe acompanhamento das UGs, feito diariamente pela Divisdo de Anélise de Unidades
Descentralizadas (DIAUD), visando garantir a conformidade de todas as unidades desta Instituicdo.

b) Verifica-se no ano de 2015 a existéncia de 5 alertas de inconsisténcias ocorridas durante o
periodo, conforme descrito abaixo:

» Bens mdveis em trinsito — Relativo a bens transferidos e ndo recebidos pela UGs

destinatarias;

Registro da Depreciagdo — Tal procedimento é efetuado de forma descentralizada, ficando a

cargo de cada uma das unidades, sob a orientaciio da Coordenacdo de Contabilidade e da de

Patriménio;

Passivo liquidado x DDR - Se refere a ocorréncia de registros de caucdes que aguardavam

sua efetiva devolucdo para o depositante e posterior acerto do saldo;

» ObrigacBes a recolher — Este item se refere a obrigacdes registras como a recolher, que
tinham data de vencimento para o més seguinte, permanecendo com saldo em aberto no
final de cada més;

» Falta/restricdo conformidade registro de gestdo — Tivemos ocorréncias de casos pontuais de
falta de registro de gestdo em unidades descentralizadas.

A 74

£ Identifica-se como ocorréncia ndo sanada ao final do exercicio o calculo e registro da
depreciagdo de bens méveis, jd que das 28 (vinte e oito) unidades, restavam 9 (nove) que ainda nio
haviam efetuado tais procedimentos até o final de 2015. *



DECLARACAO DE CONFORMIDADE CONTABIL

Denominacio Completa (UG): Cédigo da UG:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

¢ dos Recursos Naturais Renoviveis 193034

tos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonia
o de 2015.

Declaro a conformidade contabil dos atos ¢ fa
de todas as unidades gestoras desta Instituicio, relativas ao execici

1

T o 10 BASTOS SALES
CPF: 048.549.603-49
Coordenados de Contabilidade - IBAMA
Brasilia

Aloisio Bastos Sales




Declaraciio do Contador

DECLARACAO DO CONTADOR
Denominacdo Completa (UJ) ; Cédigo da UG !

! Renovévels (IBAMA) i 193034

Instituto Brasileiro do Meio Amblente e dos Recursos Naturais

f Decloro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAF| (Balanco Orcamentirio, Financeiro,
- Patrimonial, Demonstragdo das VariacBes Patrimonials, Demonstraciio dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo |
‘das MutacBes do Patriménio Liquide), regidos pela Lei n? 4.320/64, refletem adequadamente, em todos os.
‘aspectos relevantes, a situagdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Unidade Jurisdicionada que
~apresenta este Relatorio de Gestéo, Exceto no tocante as ressalvas inclusas nas Notas Explicativas contidas no 3
item 6.4, :

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracdo.

i Y 1
Local Brasilia Data | AR OO
Contador Responsével Aloisio Bastos Sales 'CRC n® 5,195/DF
i
! B
ot i ) o 5
e S o & oo, |
7 Aot B i
Qe |
TRASEDS &%?i%g“&%
il i e 5’{}& 1ty
Contador ARIR de CUMEEEL
et WY S AN



DECLARACAO

Eu, Mara Licia Figueiredo Lima Viana, CPF n° 226.624.804-91, chefe da Divisio de
Compras e Contrata¢es, exercido no Ibama, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e
externo que todas as informagdes referentes a contratos e instrumentos congéneres firmados até
o exercicio de 2015 por esta Unidade estdio disponiveis e atualizadas no Sistema Integrado de
Administracio de Servigos Gerais — SIASG, conforme estabelece Lei de Diretrizes
Orgamentdrias do exercicio de 2015 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

/ Brasﬂiaﬁ%de marco de 2016

I/Ly/ IREDO LIMA-VIANA
Fi/ 226.624.804-91
Chefe da Divisdo-de Compras e ContratacGes/Ibama

DECLARACAO

‘Eu, Aloisio Bastos Sales, CPF n° 048.549.603-49, Coordenador de Contabilidade no Ibama,
exercido no Ibama declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informagGes
referentes a convénios e instrumentos congéneres firmados até o exercicio de 2015 por esta Unidade
estdo disponiveis e atualizadas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV, conforme estabelece Lei de Diretrizes Orcamentirias do exercicio de 2015 e suas
correspondentes em exercicios anteriores.

P (\é ) \Qv&*z&k\
ALOISIO BASTOS SALES
CPF: 048.549.603-49
Coordenador de Contabilidade/Ibama

Brasilia, [ /~de margo de 2016



DECLARACAO

Declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informagdes para
monitoramento do PPA exigidas no Médulo de Monitoramento Temético do Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento — SIOP, cuja responsabilidade pela coleta e atualizagéio no referido
Sistema sdo de responsabilidade desta Unidade Prestadora de Contas, estio devidamente
atualizados no SIOP conforme as orientacSes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e GestZo.

CARLA MARIA CASARA

Brasilia, 17 de margo de 2016

CPF: 327.642.510-68
Coordenadora de Planejamento/Ibama

DECLARACAO

Declaro junto aos érgdos de controle interno e externo que todas as informagdes sobre a
execugdo fisica e financeira das agdes da Lei Or¢amentéria Anual exigidas no Médulo de
Acompanhamento Orgamentério do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
SIOP, cuja responsabilidade pela coleta e atualizacio no referido Sistema sio de
responsabilidade desta unidade prestadora de contas, estdo devidamente atualizados no SIOP
conforme as orientagdes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio.

Brasilia, 17 de margo de 2016

T
b/’é 5 7
CARLA MARIA CASARA
CPF: 327.642.510-68
Coordenadora de Planejamento/Ibama



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE )
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E LOGISTICA
COORDENACAO - GERAL DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACAO

Declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todos os atos de admissdo de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo relativos ao pessoal do Ibama estio devidamente
registrados no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissio e Concessdes — Sisac para
fins de registro junto ao Tribunal de Contas da Unido, conforme determina o inciso III do art. 71 da
Constituigdo Federal e art. 2° da Instrugiio Normativa TCU 55/2007.

Brasilia, 4% de marco de 2016.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE .,
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E LOGISTICA
COORDENACAO - GERAL DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACAO

" Declaro junto aos 6rgaos de controle interno e externo que todos os servidores do Ibama obrigados
pela Lei n°® 8.730/1993 disponibilizaram suas declara¢des de bens rendas ou autorizagdo de acesso
aos dados de bens e rendas da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica,
conforme IN 67, de 6 de julho de 2011, junto a esta Coordenagdo Geral de Recursos Humanos para
fins de avaliacdo da evolugdo patrimonial e outras providéncias cabiveis a cargo dos érgios de
controle.

Brasilia, { F de marcgo de 2016.




