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Nota Técnica n°S 3 /2012-SGH/ANEEL
EmO! deNeembidye 2012.

Referéncia: Processo n°. 48500.000582/2008-85.
Interessado: Santo Antdnio Energia S.A.

Assunto: Juizo de Reconsideragdo requerido pela
Santo Antdnio Energia S.A. sobre a andlise
desempenhada na Nota Técnica n°.. 474/2012-
SGH/ANEEL.

| - DO OBJETIVO -

Tramita, nesta Superintendéncia, o Processo n°. 48500.000582/2008-85, no qual a empresa
Santo Antonio Energia S.A. (doravante designada SAE), inscrita no CNPJ sob o ne (09.391.823/0001-60,
solicita reconsideragdo da anédlise proferida por esta Superintendéncia por meio da Nota Técnica n°.
47412012, a qual, por sua vez, remete a andlise do Projeto Basico Complementar Altemativo (PBCA) da UHE
Santo Antonio, com proposta de aumento da capacidade instalada da usina para 3.568 MW e acréscimo de
seis unidades geradoras.

2. Esta Nota Técnica (NT) tem por objetivo avaliar pedido de reconsideragéo interposto pela
SAE em face ao Despacho n°. 3.216/2012, o qual declarou que essa concessionaria atendeu trés das quatro
condicionantes estabelecidas na Nota Técnica n°. 243/2011, de 08/07/2011.

Il - DOS FATOS

3. Em 15 de outubro de 2012, esta Superintendéncia emitiu a Nota Técnica n°. 474/2012, na
qual se avaliaram os avangos processuais relativos ao PBCA da UHE Santo Antonio, de autoria da SAE, aluz
das consideragdes estabelecidas na Nota Técnica n°. 273/2011, de 08/07/2011.

4, Em 16 de outubro de 2012, publicou-se no Diario Oficial da Unido o Despacho n° 3.216, no
qual se declarou que trés das quatro condicionantes da Nota Técnica n°. 273/2011 foram atendidas, restando
pendente a condicionante afeta a anuéncia do IBAMA quanto &s questées ambientais correlatas de que trata
a clgusula n° 1.2 da Licenga de Operagédo n°. 1044/2011. '

5. Em 26 de outubro, a SAE protocolizou tempestivamente! na ANEEL recurso com vistas a
reforma parcial do Despacho n°. 3.216/2012, mais especificamente no que se refere a seu Inciso 2°.

1 Nos termos da Resolugao n°. 273/2007, de 10/07/2007.
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IIi - DA ANALISE

6. De inicio, registra-se que a peticéo impetrada pela SAE restringe-se a reforma do ltem 1l do
Despacho n°. 3.216/2012. Nas palavras da propria concessionaria; os demais itens do despacho recorrido
séo irrepreensiveis, na medida em que foram atendidas todas as demais condicionantes exigidas pela
SGH/ANEEL na Nota Técnica n°. 243/2011, de modo a autorizar a aprovagdo do PBCA da UHE Santo
Antdnio, permitindo concretizar, assim, o aproveitamento 0timo do potencial do Rio Madeira.

7. Com efeito, o item objeto da presente manifestagéo refere-se a anuéncia do IBAMA quanto as
questdes ambientais correlatas de que trata a clausula n°. 1.2 da Licenga de Operagéo n°. 1044/2011, topico
esse que, sob a perspectiva da SAE, estaria atendido a partir da manifestag&o exarada por aquele Instituto
mediante o Oficio n°. 480/2012/GP/IBAMA, posicionamento esse ao qual a concessionaria confere o titulo de
“anuéncia preliminar’ daquela autarquia sobre a proposta de ampliag&o da usina de Santo Andnio.

8. Frisa-se que essa nova terminologia empregada pelfa SAE é desconhecida do arcabougo
legal e regulatorio das &reas de meio ambiente e energia elétrica, cujo ineditismo é reconhecido pela propria
concessionaria em sua petigao:

Tal arquicdo, diga-se, foi levada a analise do IBAMA que tanto a considerou correta que
expediu a “anuéncia prévia” ainda que tal ato ndo esteja contemplado dentre os instrumentos
formais do licenciamento ambiental.

9. Contudo, muito embora seja esse um conceito novo e inexistente no regramento vigente, a
concessionaria replica essa ideia em varios momentos de sua defesa, inclusive inferindo sobre o seu
respectivo poder de alcance perante outras instancias administrativas quando, por exemplo, no &mbito do
setor elétrico, afirma que essa manifestagao preliminar seria compativel com o instituto da licenga prévia:

Obviamente, a circunstancia de o licenciamento ambiental ocorrer apos a aprovagdo do PBCA néo
gera qualquer prejuizo ao meio ambiente. Isso porque, tal qual ocorre com as Licengas Previas que
nao autorizam a instalagdo de empreendimentos, mas garantem a seguranca juridica necessaria ao
poder concedente para licitar a exploragéo do potencial hidraulico, a anuéncia preliminar concedida
pelo IBAMA, no presente caso, apresenta-se com 0 mesmo nivel de sequranca juridica exigido

pela Agéncia. »

10. Considera-se que tal afirmag&o n&o passa de uma tese que se sustenta em um pilar alheio ao
conjunto de regras que norteiam o desenvolvimento de um projeto de usina hidrelétrica no pais. No caso
concreto, esta Superintendéncia ja delimitou seu entendimento do tema quando escreveu, no ambito da Nota
Técnica n°. 474/2012: '
. _

Mais do que isso, o comando normativo vigente — Inciso IV do Art.12 da Resolugéo n°. 395/1998 —
trata a questdo ambiental como uma variavel booleana, ou seja, a obtengdo do licenciamento
ambiental pertinente é um fato de direito ou ndo, inexistindo qualquer marco intermediario que possa

2 Termo comumente utilizado na area de ciéncia de computagao, o qual se presta as variaveis que podem assumir somente dois

valores: 1 ou 0, verdadeiro ou falso.
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a relagdo de causa e consequéncia estabelecida entre o deferimento do licenciamento e a aprovaggo do
projeto basico.

Art. 12. Os estudos de viabilidade e projetos basicos serdo objeto de avaliagdo quanto aos seguintes
aspectos:

()

IV - obtengéo do licenciamento ambiental pertinente. (Grifo nosso)

16. Assim, causa espécie a esta SGH o fato de a SAE insistentemente procurar inverter a ordem
dos marcos processuais nesse caso em especifico, sendo que tais acontecimentos nao s6 sdo observados
para quaisquer estudo ou projeto submetido a apreciagéo desta Agéncia, como também foram devidamente
observados por ocasido da licitagdo do empreendimento de Santo Antonio?, aprovagao da 1?2 versdo de
projeto bésico e aprovagdo da 22 concepgdo de usina denominada projeto basico consolidado®, essas
(ltimas atreladas a fase de licenciamento para instalagéo fisica da usina no ambito da area de meio ambiente
- LI

17. E, portanto, no minimo inusitado o entendimento diverso que a SAE procura fazer crer em
sua peticdo, chegando, inclusive, ao ponto de submeter o rito decisorio independente da autarquia ambiental
ao crivo desta Agéncia, fato esse completamente desarrazoado e destoante da realidade:

Ao fim e ao cabo, verifica-se que o Despacho recorrido e a Nota Técnica que o subsidiou ndo levaram
em conta as seguintes circunstancias que estdo a revelar a suficiéncia da anuéncia preliminar
manifestada pelo IBAMA por meio do Oficio n°. 480/2012/GP/IBAMA:

()

(i) sem que a ANEEL aprove o PBCA, o IBAMA fica impossibilitado de promover e concluir o
licenciamento ambiental da ampliagdo, pelo que a exigéncia formulada pela ANEEL se toma
obrigagdo impossivel.

18. Cabe ainda frisar que o fluxo decisério hoje estabelecido entre os entes participantes
(ANEEL, ANA e IBAMA) ndo faz distingéo de fase de desenvolvimento do empreendimento (EVTE, projeto
basico, revisGes de projeto basico), tampouco da fase do licenciamento na esfera ambiental (LP, L1 e LO) ou
do ato a ser expedido pelo érgdo de recursos hidricos (DRDH, Outorga de Recursos Hidricos ou revisdes
dessa (iltima). A Figura 1 sintetiza esquematicamente o caso geral.

4 Aprovagao do estudo de viabilidade técnico-econdmica - Despacho n°. 910/2007.
> Despacho n°. 3.115/2008, de 21/08/2008.
¢ Despacho n°. 3.396/2009, de 09/09/2009.

A Nota Técnica & um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisGes da Agéncia.
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Diante de foda a argumentagdo apresentada, resta claro para esta Superintendéncia a auséncia da
necessaria anuéncia do IBAMA ao projeto de ampliagdo da UHE Santo Anténio, anuéncia essa
entendida como sendo a observancia “rito do licenciamento ambiental exigido pela condicionante n°.
1.2 da Licenga de Operagdo n°. 1044/2012". Essa certeza encontra também respaldo na norma que
regula o procedimento de licenciamento ambiental no Brasil, a qual traz em seu bojo os critérios
objetivos que devem ser observados nessa matéria:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

(..) v
VIl - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
Vill - Deferimento ou indeferimento do pedido de liceng¢a dando-se a devida publicidade.

1. Ademais, dentre outras consideragdes, no bojo da argumentagdo da ora proferida pela
concessiondria, chama a atengdo importante omissao de termo que pode distorcer o entendimento sobre o
completo posicionamento do IBAMA exarado no Oficio 480/2012. Escreveu aquele Instituto:

‘a autorizacao para implantacdo do projeto devera se submeter ao rito do licenciamento ambiental
exigido pela condicionante n°. 1.2 da Licenga de Operagéo n°. 1.044/2012". Grifo da SGH

12. Em contrapartida, sem considerar o termo “autorizagéo’, afirma a SAE:

“(...) o IBAMA expediu o Oficio n°. 480/2012/GP/IBAMA, instruidos com os Pareceres Técnicos n°.
40/12 e 68/12, manifestando anuéncia preliminar & aprovacdo do PBCA (elevagdo da cota de
operagdo da UHE Santo Antbnio para o nivel de 71,3 metros), cuja implantacdo devera se submeter
ao rito do licenciamento ambiental exigido pela condicionante n°. 1.2 da Licenga de Operagao n°.
1.044/2012.”

13. Em realidade, muito antes da implantag&o fisica em si, a palavra autorizagdo marca muito

- claramente um periodo de andlise que antecede o posicionamento definitivo do IBAMA sobre a proposta de
ampliagdo em tela, analise essa atrelada ao juizo daquela Autarquia quanto & viabilidade ambiental do projeto
nos termos da legislagdo vigente, levando-se em conta, obviamente, todo o0 avango ja percorrido pelo prOJeto
e 0 atual estagio de desenvolvimento do empreendimento.

14, Alega ainda a SAE que a SGH, quando da conclusdo da NT 474/2012, ao considerar a-
manifestagdo favoravel do IBAMA insuficiente, suscifa duvidas quanto ao rito de licenciamento a ser
observado para ampliagdo da UHE Santo Anténio. Sendo assim, o empreendedor teria a obrigagdo de obter a
conclusdo do licenciamento da ampliagdo do empreendimento antes mesmo da aprovagéo do respectivo
projeto basico complementar alternativo.

15. Mas n&o seria esse justamente o rito ordinario estabelecido pelo arcabougo normativo vigente
no setor ha mais de uma década (Inciso |V do Art.12 da Res. 395/1998)? Com efeito, o regramento hoje posto
é bastante objetivo, ndo deixando margem para qualquer flexibilizagdo em relagao a observagéao do rito do
licenciamento ambiental vigente. Ou seja, tal como sublinhado anteriormented, a submisséo ao rito do
licenciamento é uma questdo de carater booleano, inexistindo qualquer marco intermediério que possa suprir

2 Resolugdo CONAMA n°.-237, de 19 de dezembro de 1997.
3 Nota Técnica n°. 474/2012, de 15/10/2012.

A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Figura 1 — Fluxo decisdrio para o desenvolvimento de uma usina hidrelétrica

19. N&o obstante a interpretagao distorcida do rito ora defendida pela SAE, visando a sustentar
sua linha de argumentag&o distinta da realidade regulatéria vigente, aduz ainda essa concessionaria que sd é
possivel processar o licenciamento ambiental para ampliacio do empreendimento — que implicara
alteragdo na licenca de operacao — quando o interessado detiver o direito de exploracdo do potencial
energético adicional concedido pela ANEEL. E complementa mais adiante:

Neste sentido, ndo cabe submeter um projeto ainda ndo aprovado pela ANEEL ao complexo e
dispendioso rito do licenciamento ambiental. A bem da verdade, o procedimento a ser observado é
justamente o contrério, ou seja, a partir da anuéncia preliminar do IBAMA aprova-se o PBCA da UHE
Santo Antbnio para s6 entdo se deflagrar e concluir o processo de licenciamento ambiental junto a
autarquia ambiental, culminando na alteragdo da L.O.

20. Inova também a reclamante quando vincula sua obrigag&o precipua de apresentar o projeto
de ampliagdo da usina a autoridade ambiental competente ao direito prévio de explora¢do do potencial
energético adicional mediante aprovagao do PBCA pela ANEEL, momento esse a partir do qual haveria entéo
um projeto concreto a ser submetido ao rito do licenciamento ambiental. In verbis:

Noutras palavras, enquanto a UHE Santo Anténio ndo detiver o direito de exploracdo do

potencial energético adicional, a ser conferido pela ANEEL mediante aprovacdo do PBCA, ndo

ha “projeto” a ser submetido ao rito do Ilcenclamento ambiental para amghagao do
empreendimento, nos tennos do que prevé o item 2 da Nota Técnica n°. 243/2011.

21. Tais afirmagdes, se verdadeiras, vinculariam a agéo do agente interessado junto ao érgéo
ambiental a decisdo da Agéncia, em especial a aprovagao do projeto basico de ampliagéo, fato esse que,
além de criar uma referéncia circular descabida sobre o fluxo decisério, impede o inicio do rito formal de
analise perante o IBAMA e, por conseguinte, seu posicionamento formal quanto a viabilidade ambiental da

A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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proposta, obstruindo o fluxo normal das agbes disposto na Figura 1. Registra-se, além disso, que tal
prerrogativa seria inédita no caso concreto, constituindo-se uma excegao ao regramento hoje vigente.

22. Nao conformada com a tese de que o andamento do licenciamento ambiental dependeria da
aprovagao do projeto técnico-econdmico, a SAE também avanca ainda mais sobre o alcance dessa
abordagem quando condiciona a decis&o de outras instancias administrativas (emissao da DUP, desafetagéo
de unidades de conservagdo, autorizagdes para realocagéo de pessoas) a aprovagdo do projeto basico,
perfazendo assim um né intransponivel sobre todas as agGes que estariam congeladas a espera do aval
prévio desta SGH. Escreve a concessionaria:

Como & cedico, o licenciamento da ampliagéo depende néo s6 de procedimentos especificos, como,
em grande medida, de uma série de documentos e autorizagdes (obtengdo da DUP de areas com a
finalidade de supresséo vegetal, por exemplo) que somente poderéo ser realizados apés aprovagdo
técnica do projeto pela ANEEL.

()

(v) o licenciamento ambiental é um procedimento especifico que demanda a apresentagdo de uma
série de documentos e informagdes, além da execugdo de atividades tais como supressdo de
vegetagdo, relocagdo de pessoas, desafetacdo de Unidade de Conservacdo Estadual, dentre
outras, que por sua vez estdo vinculadas diretamente a aprovacdo prévia do PBCA pelo drgédo
competente (ANEEL).

23. A bem da verdade, ndo ha em qualquer outro caso de desenvolvimento de usina hidrelétrica
em tramite nesta Agéncia, circunstancia em que agdes e obrigagdes exclusivas de um concessionario perante
a autoridade ambiental competente estariam vinculadas as decisdes da ANEEL, em especifico a aprovagao
de revisdo de projeto bésico.

24. Repise-se que, no ambito do arcabougo legal vigente, as agdes requeridas e as obrigagoes
ordinarias impostas pela area de meio ambiente quanto a proposta de ampliagao de usina em tela seguem
rito independente das medidas proprias a regulagéo do setor de energia elétrica, sendo as alegagdes da SAE,
portanto, destoantes da liturgia processual hoje em vigor.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

25, | " Resolugio ANEEL n°. 395, de 04 de dezembro de 1998, que estabelece procedimentos
gerais para registro e aprovagao de estudos de viabilidade e projeto basico de empreendimentos hidrelétricos.
V. DA CONCLUSAO

26. Diante do exposto, conclui-se que o pedido de reconsideragéo interposto pela SAE né&o
trouxe elementos novos as consideragdes contidas na Nota Técnica n°. 474/2012, de 15/10/2012, razéo pela
qual deve ser essa peticdo entdo submetida & apreciagéo da Diretoria da ANEEL, na forma de recurso

administrativo, nos termos do que preconiza a Resolug&o n°. 273/2007.

A Nota Técnica & um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decistes da Agéncia.
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VI - DA RECOMENDAGAO

27. Recomenda-se encaminhamento dos autos para sorteio de Diretor-relator, visando a
apreciagdo do presente recurso administrativo pela instancia recursal superior, a Diretoria Colegiada da

ANEEL.
s
T DE FREFFAS MACHADO

Especialista egulagéo de Servicos Piblicos de Energia
Matricula: 2491127

Superintendente de\Gestao e Estudos|Hidroenergéticos
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