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ANTECEDENTES:

Fuego históricamente (y prehistóricamente) presente en España



Tradición en defensa contra incendios: 

àOrdenanzas Siglo XIX
àPrimer Servicio Contra Incendios 1955
àLegislación 1957, 1968, 2003…
àComité de Lucha contra Incendios 1994
àProfesionalización dispositivos desde 1985
àReducción ocurrencia y afecciones
à…

PERO…
Convergencia multisectorial insuficiente

ANTECEDENTES:



§ No es posible excluir el fuego → Convivir

§ Afectan a la bioeconomía

§ Cambio Global =  ↑ Riesgo

§ Despoblamiento = alteración de ecosistemas

§ ↑ Probabilidad de multi-emergencias y afección a población civil

§ Desequilibrio presupuestario Prevención - Extinción

§ Amplia capacidad de respuesta de los dispositivos actuales

COMPLEJIDAD CRECIENTE

CONTEXTO:



• Visión transversal
• Hoja de ruta común
• Implicación de actores con responsabilidad en el territorio

¿Cómo? 

Estableciendo un conjunto de ORIENTACIONES ESTRATÉGICAS que marquen
OBJETIVOS, principales LÍNEAS DE TRABAJO a desarrollar, e identifiquen a los 
ESTAMENTOS DE LA SOCIEDAD con algún grado de responsabilidad

NECESIDAD:

GESTIÓN DE INCENDIOS



à 2017 Año “complejo” en España – Portugal - otros países

à 2018 Consenso para elaborar documento estratégico en España

Grupo de trabajo con varias regiones

Diagnóstico de la situación de partida y elaboración de orientaciones

à2019 Aprobación en Comité de Lucha Contra Incendios Forestales

à2020 Participación actores públicos y privados (Consejo Nacional Forestal)

à 2020 Previsión aprobación final y puesta en marcha

RECORRIDO:



GESTIÓN INTEGRAL
Sistemas resistentes y resilientes

INTERÉS SOCIAL
Primar el bien común

SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO 
Conservar la biodiversidad y los 

servicios ecosistémicos

CORRESPONSABILIDAD
Actores públicos y privados, 

también la sociedad

ADAPTABILIDAD Y MITIGACIÓN
Contexto de Cambio Global

SEGURIDAD OPERATIVA
Garantizar capacidad de los 

dispositivos de extinción

PRINCIPIOS:



GENERAL
Reducir la vulnerabilidades y consecuencias ante los efectos sociales, económicos y 

ambientales originados por los incendios forestales

1. GESTIONAR EL TERRITORIO 
PARA SU SOSTENIBILIDAD

3. INVOLUCRAR
POLÍTICAS SECTORIALES

2. REDUCIR EL RIESGO, ADAPTAR 
ECOSISTEMAS Y SOCIEDAD

4. ADAPTAR LOS DISPOSITIVOS Y REFORZAR SU 
COOPERACIÓN

5. PROFUNDIZAR EN EL 
CONOCIMIENTO

6. FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN Y 
SENSIBILIZACIÓN DE LA SOCIEDAD

ESTRATÉGICOS

OBJETIVOS:



1. GESTIONAR EL TERRITORIO 
PARA SU SOSTENIBILIDAD

§ GFS

§ Apoyar agricultura tradicional, ganadería extensiva

§ Planificación territorial que incluya el “fuego”:

• Planes de Ordenación Territorial

• Planes de Espacios Naturales Protegidos

• Planes Urbanísticos

• …

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:

Cartografía Zonas Alto Riesgo



2. REDUCIR EL RIESGO Y ADAPTAR 
LOS ECOSISTEMAS Y LA SOCIEDAD

§ Planificación Estratégica (PEG)
§ Cultura de riesgo
§ Autoprotección
§ Resiliencia y resistencia de masas
§ Vigilancia preventiva y disuasoria
§ Sanción y persecución del delito
§ Conciliación de intereses Conciliación de intereses, EPRIF

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:



3. INVOLUCRAR POLÍTICAS 
SECTORIALES

§ Política Territorial
§ Política Agraria
§ Política Industrial y energética
§ Políticas Medioambientales
§ Política Educativa
§ Política Judicial
§ Política Urbanística

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:

Ganado vacuno pastando en zona quemada



4. ADAPTAR LOS DISPOSITIVOS A NUEVOS 
ESCENARIOS Y REFORZAR SU COOPERACIÓN

§ Distribución eficiente de medios de extinción
§ Protocolos de Coordinación Aérea
§ Convergencia de ICS
§ Comunicación e intercambio de expertos
§ Simulacros y formación
§ Protocolos y refuerzo cooperación 

internacional
Equipo español de evaluación y asesoramiento en IF

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:



5. PROFUNDIZAR EN EL 
CONOCIMIENTO

§ Investigación: inversión y definición de 

objetivos estratégicos

§ Investigación de causas de incendios

§ Compartir información y conocimiento

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:

Investigación de causas



6. FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN Y 
SENSIBILIZACIÓN DE LA SOCIEDAD

Exposición itinerante Prevención, 2019

LÍNEAS ESTRATÉGICAS:

§ Promover Mesas del Fuego

§ Fomentar educación forestal

§ Campañas de sensibilización y formación

§ Apoyar voluntariado



ACTORES PRINCIPALES

ADMINISTRACIÓN
GENERAL DEL

ESTADO

Ministerio Agricultura

Ministerio Defensa

Ministerio Interior

…

EMPRESAS, TERCER 
SECTOR

Sindicatos

Asociaciones 

ONG

…

SOCIEDAD

Asociaciones

Colectivos

ADMINISTRACIONES
REGIONALES

Com. Autónomas

Diputaciones

Municipios

L
ey 
(1
9
9
5)
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