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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Coordenacédo Geral de Autorizacdo de Uso da Flora e Floresta

NOT. TEC. 02001.000088/2016-51 CGAUF/IBAMA
Brasilia, 21 de janeiro de 2016

Assunto: Analise do Plano apresentado pela empresa SAMARCO em atendimento a
notificacdo 8261/E.

Origem: Coordenacédo Geral de Autorizacéo de Uso da Flora e Floresta

Ementa: Analise do Plano apresentado pela empresa
SAMARCO em atendimento a notificacao
8261/E.

INTRODUCAO

1. Em 30/12/2015 a empresa SAMARCO foi notificada a apresentar um Plano de
Restauracdo Ambiental das areas atingidas pelo rompimento da barragem do Fundéao, nos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo (Notificagdo 8261/E).

2. Em 18/01/2016 a empresa apresentou, através do protocolo numero
02015.000255/2016-12 da Superintendéncia de Minas Gerais, o0 documento intitulado
“Levantamentos de Campo e Plano Inicial de Recuperacédo”, o qual passaremos a nos
referir como PIR.

3. O documento foi elaborado pela empresa Golder Associates e contém um total de 76
paginas.

ESCOPO E OBJETIVOS DO PIR

4. O PIR, segundo descrito no documento, “(...) fornece um panorama preliminar dos
impactos resultantes da ruptura da barragem, identifica as consideracdes ambientais mais
relevantes, delineia os objetivos gerais da recuperagdo ambiental e recomenda algumas
acoOes iniciais a serem executadas.” (grifo nosso).

5. Conforme redigido, o PIR se propde a ser um plano de recuperacdo adaptativo, que
“(...) consiste em etapas sequenciais em que a informacéo obtida em cada fase fornece a
base para o planejamento da implantacdo das medidas de recuperacédo posteriores.”
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DIAGNOSTICO DOS DANOS AMBIENTAIS

6. Segundo o documento, as margens do curso de 4dgua a jusante da barragem de
Candonga néo apresentaram alteracdes significativas, visto que a barragem citada se
comportou como uma bacia de sedimentacao, abrigando cerca de 7 milhdes de m2 do
rejeito e dos outros solidos carreados pelo leito do rio. Nas margens a montante de
Candonga, o documento afirma que “Estimativas preliminares indicaram que
aproximadamente 1.750 hectares (...) foram diretamente afetados”.

7. As lagoas marginais localizadas no Parque Estadual do Rio Doce (PERD) e no baixo Rio
Doce nao foram diretamente afetadas segundo descrito.

8. Em relacdo ao impactos bioldgicos, € citado que “Os dados de ecotoxicidade néo
suportam a hipdtese que a mortalidade de peixes possa estar associada a causas
toxicologicas”, levantando a hipotese de que “a mortalidade de peixes observada possa
estar associada com a alta concentracédo de solidos em suspenséo resultante do
rompimento da barragem e/ou a combinac¢cdo desse fator com a reducédo das
concentracOes de oxigénio dissolvido”. No entanto, trés grupos de peixes podem ter sido
impactados em maior grau: que habitam aguas mais profundas, que se alimentam e
depositam ovos em substratos rochosos e as que vivem em meio as rochas do substrato.

9. Em relacdo a zona costeira, é ressaltado que “O monitoramento de qualidade de agua
na regido costeira continua em andamento, e seré elaborada uma avaliagdo mais
detalhada e integrada como parte do plano de agdes”.

ACOES PROPOSTAS

10. Sao propostas trés acoes iniciais, a serem imediatamente adotadas:
i) Controle da liberacéo de so6lidos em suspensao da area de Fundao; Corrego Santarém.

ii) Controlar erosao adicional das areas expostas ja erodidas e erosao de pontos com
rejeitos acumulados entre Bento Rodrigues até a barragem de Candonga.

iii) Implementar um Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Atualizado.

11. Sdo também propostas trés acdes que dependeriam de informacdes adicionais e,
portanto, seriam implementadas posteriormente:
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i) Remocéao de solidos depositados (rejeitos e solos).
i) Restauracao do ecossistema.

Iii) Atividades de recuperacgdo para a zona costeira.

ANALISE

12. O documento apresentado pela SAMARCO trata-se de um plano preliminar, que néo
atende ao propdésito da Notificacdo 8261/E. Entre os principais problemas identificados no
PIR, merecem ser pontuados:

13. O diagnoéstico dos danos é extremamente superficial, face aos dados ja disponiveis
para analise levantados pela propria empresa.

14. Os impactos sociais diretos e indiretos ndo foram sequer citados.

15. Nao especifica, por exemplo, quais espécies da flora foram afetadas, quantas destas se
encontram em risco de extin¢cdo ou quantas tem distribuicao restrita nos locais atingidos
pela lama. Esta informacao é essencial para se definir quais e quantas espécies devem ser
plantadas nas areas.

16. Tampouco quantifica a area das margens dos cursos de agua atingida, especificando a
cobertura vegetal ou uso do solo existente antes do desastre. Este dado é de suma
importancia para se estabelecer a linha de base anterior ao impacto, isto €, o estado do
ambiente antes da degradacéo.lsto impede uma avaliacdo mais precisa do dano a fauna e
flora nativa, e também do tipo de solo de cada local que se encontra embaixo da lama.

17. Néo consta analise dos danos sob uma perspectiva de paisagem. A paisagem da Mata
Atlantica ja é considerada, de forma geral, extremamente fragmentada e as Areas de
Preservacao Permanente funcionam muitas vezes como corredores ecologicos importantes
na conectividade dos fragmentos remanescentes. A escala dos danos exige uma analise
dos impactos sobre a fragmentacéo e conectividade dos remanescentes florestais apos o
disturbio, o que néo foi sequer mencionado no PIR.

18. Outra informacao de extrema importancia que ndo consta no documento € a altura da
lama que se encontra depositada nas margens, e a sua composi¢do quimica e
mineralogica. Conforme o préprio PIR, a depender da altura da lama depositada na
margem, um tipo diferente de técnica de revegetacdo deve ser empregado. Delimitar
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espacialmente as areas que tem diferentes alturas de lama depositada € essencial para
entender os tipos de técnica adequada para cada local.

19. Em relacdo aos impactos sobre 0s organismos aquéticos, verifica-se a tendéncia a
subestimar o problema, inclusive se omitindo completamente em relacédo ao volume e
diversidade de peixes encontrados mortos ao longo da bacia do Rio Doce. Somente até o
dia 26/12/2015, foram identificados e retirados do Rio Doce mais de 28.000 exemplares de
peixes mortos, pertencentes a dezenas de espécies que utilizam os mais diversos
ambientes do ecossistema aquatico. E muito provavel que uma quantidade
imensuravelmente maior de peixes morreu decorrente das alteragdes causadas nos cursos
de agua pela ruptura da barragem, mas nao foram devidamente identificadas e recolhidas
por questdes de logistica. A divisdo dos peixes em trés grupos, apresentada pela empresa,
€ um esboco inadequado e ndo atende minimamente as necessidades complexas de
estrutura bidtica necessaria a sobrevivéncia de peixes e outros vertebrados e
invertebrados aquaticos.

20. Em relacao aos impactos sobre a fauna terrestre verifica-se abordagem superficial,
sem apontar os principais problemas e as eventuais alternativas de solucédo, apontando
apenas a recuperacédo da vegetacdo afetada como proposta de intervencéo nesta area. O
obito recente de uma anta (Tapirus terrestris) presa a lama proveniente da barragem
rompida (conforme noticiado na imprensa), as margens do Parque Estadual do Rio Doce,
demonstra a necessidade de planejamento adequado de acdes de resgate e atendimento a
este grupo. Varios foram os animais silvestres que foram recolhidos na regiao
necessitando de atendimento clinico especializado apés o acidente, entre eles, aves,
répteis e mamiferos. Faz-se necessario identificar os locais de maior risco e propor acdes
mitigadoras para a fauna terrestre atingida.

21. Em relacdo a zona costeira, a abordagem foi superficial em relacdo aos impactos
ambientais e se limitou as tartarugas marinhas, comunidades benténicas e vegetacéao
riparia, como se estes grupos fossem os Unicos afetados pelo sedimento, como se as
outras dezenas de taxons afetados diretamente com as aves, peixes e outros invertebrados
aquaticos ndo sofressem diretamente o impacto das alteracdes ambientais.

22. Apesar de estarem disponiveis muitos dados e resultados de analises, inclusive os
produzidos pela prépria empresa, sobre os impactos diretos e indiretos do rompimento da
barragem sobre a qualidade da 4gua dos ambientes afetados, o documento apresenta, de
maneira geral, uma pequena amostragem, limitada a informacgdes produzidas até meados
de dezembro, se posicionando de forma otimista. As tendéncias a tendéncia de melhoria
da qualidade da agua nédo se confirmou e em 29/12/2015 a turbidez no ribeirdo do Carmo
encontrava-se préoximo a 30.000 NTU e no Rio Doce em torno de 8.000 NTU, ao passo que
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no rio Piranga, néo afetado pelo rejeito, estava 56 NTU.

23. Verifica-se no PIR a tendéncia a colocar sob duvidas analises que apresentam
resultados pouco favoraveis, como o questionamento dos métodos de analise do teor de
aluminio e de toxicidade, que apresentam resultados que indicam contaminacao da agua.
Por exemplo, no teste de reproducao de Ceriodaphnia dubia, a empresa questiona se a
causa do insucesso reprodutivo do espécime néo seria a propria agua do Rio Doce
(pré-rompimento) ou problemas metodolégicos.

24. A medicéo de parametros que, aparentemente, ndo apresentam relacao direta com o
acidente, como temperatura, coliformes e nitrato, sdo usadas com énfase para comunicar
que nem todos os fatores relacionados a agua foram afetados.

25. De maneira geral, os assuntos relacionados a biodiversidade sdo apresentados de
forma genérica e sem a devida relevancia, como se tudo relacionado a este assunto fosse
se resolver imediatamente com a recuperacao da cobertura vegetal das margens dos rios
e interrupcao do lancamento de rejeitos nos cursos de agua.

26. Neste ponto é importante que haja uma discusséo a respeito da resiliéncia do
ecossistema afetado. A resiliéncia é conceituada como a capacidade de um ecossistema de
retornar ao estado original apés uma perturbacdo. No caso aqui analisado, é essencial que
se analise se 0 ecossistema tera capacidade de se recuperar apenas com a revegetacao
das margens dos rios e a interrupc¢éo do langcamento de rejeito sobre eles. A magnitude do
dano possivelmente vai exigir uma recuperacado ambiental em uma escala de bacia, para
que as nascentes tributarias dos rios afetados possam prover um recurso hidrico de maior
qualidade, desta forma aumentando a capacidade de depuracédo e disponibilizando os
recursos necessarios para a recuperacdo biotica dos rios principais. Uma das alternativas
a se considerar é algum tipo de fomento para implementar o Cadastro Ambiental Rural
das propriedades integrantes da bacia do Rio Doce. Este cadastro resultard na execucéo
dos Planos de Recuperacdo Ambiental (PRA) das areas desmatadas de cada propriedade,
gue por sua vez permitira a recuperacao ambiental na escala de bacia. A implementacéo
dos PRAs da bacia do Rio Doce certamente € o instrumento mais adequado para garantir
um aumento significativo na qualidade de seus recursos hidricos.

27. Em relacéo as a¢les propostas, € patente a falta da definicdo de prazos para cada uma
das atividades. Mesmo as acdes iniciais, caracterizadas como emergenciais no documento,
e que se propdem a cessar o dano ainda em curso, ndo possuem nenhum prazo definido.
Isto impede qualquer tipo de acompanhamento e monitoramento pelos 6rgdos ambientais
das acdes propostas.
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28. As acodes iniciais sdo abordadas de forma genérica e superficial. Algumas atividades
importantes que, segundo a tabela sumario do plano de recuperacéo adaptativo, estdo em
andamento e que objetivam cessar o dano ambiental em curso, ndo possuem nenhuma
descricdo pormenorizada das acdes ja realizadas, limitando-se a apenas cita-las de
maneira geral.

29. As ac0es de longo prazo, entre elas a restauracao do ecossistema, ndo contém maiores
detalhes das atividades, limitando-se a definir linhas gerais que devem ser implementadas.
Nao especifica, por exemplo, quais espécies devem ser plantadas, de que forma, qual a
adubacdo necessaria, ou seja, qual € a técnica a ser adotada para os diferentes graus de
degradacao existentes. Como exemplo da superficialidade na qual o documento aborda as
acOes propostas, em uma das figuras esqueméticas (figura 16) o PIR cita diversas acdes a
serem implementadas: deposicdo de solo, plantio inicial, semeadura inicial, plantio de
matas ciliares. No entanto, ndo especifica qual a origem do solo a ser depositado, nem
qual volume a ser utilizado; quais espécies, qual espacamento e qual a adubacéo sera
utilizada nos plantios; tampouco as espécies a serem utilizadas na semeadura.

30. E citado, de maneira resumida na tabela do sumario executivo, que ocorreu um teste
inicial de plantio de 200 hectares, onde j& haveria crescimento da vegetacdo. No entanto,
nao sao apresentadas informacdes acerca da metodologia utilizada, local onde ocorreu
este teste, sob quais condi¢cdes de degradacdo, quais espécies utilizadas, quais
indicadores utilizados para avaliar os resultados nem ao menos os resultados ja
alcancados. Obviamente a descri¢cdo completa destes aspectos do teste empreendido é de
suma importancia para avaliacdo das técnicas de recuperacdo a serem empregadas nas
areas afetadas.

31. Nao foram apresentados indicadores que permitam avaliar o sucesso de cada acéo
proposta. Estes indicadores sdo imprescindiveis para o monitoramento e
redirecionamento das acfes caso seja necessario ao longo do tempo.

CONCLUSOES

32. De maneira geral, a empresa minimiza todos os impactos ambientais da ruptura da
barragem a jusante da usina hidrelétrica de Candonga.

33. Pode-se observar que o levantamento dos impactos foi feito de maneira genérica e
superficial, sem considerar o imenso volume de informacfes produzidas e disponiveis até
0 momento. Assim, partindo de uma base pouco consolidada, a empresa apresenta
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medidas de recuperacdo ambiental genérica, pouco detalhadas e pouco fundamentadas do
ponto de vista metodoldgico e cientifico.

34. A falta de detalhamento das acbes propostas impede uma avaliagdo mais detida sobre
a metodologia proposta e a adequabilidade a situacdo em tela.

35. A falta de prazos definidos impossibilita qualquer monitoramento das atividades a
serem desenvolvidas por parte dos 6rgdos competentes.

36. Desta forma, sugere-se que a empresa seja oficiada para apresentar o Plano
Recuperacdo Ambiental, de maneira mais aprofundada, considerando todos os
apontamentos aqui levantados em relacdo as informacdes prestadas.

37. Por fim, ressalta-se que a apresentacdo do novo Plano de Recuperacdo Ambiental ndo
deve se restringir a complementar somente os pontos levantados neste documento, que
foram utilizados apenas como exemplo da superficialidade e carater genérico de todos os
temas apresentados pelo PIR.
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